Аналитическая записка о результатах деятельности
Приволжского Управления Ростехнадзора за 2018 год
Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округа
В рамках взаимодействия территориальных органов Ростехнадзора с аппаратами полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах Приволжского управления Ростехнадзора организовано взаимодействие с Главным федеральными инспекторами по Республике Марий Эл, Чувашской Республике и Республике Татарстан по вопросам выполнения задач и функций, возложенных на Приволжское управление Ростехнадзора, взаимодействие с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти соответствующих Республик.

В соответствии с поручением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе об организации мониторинга и контроля за ходом прохождения осенне-зимнего периода 2017-2018 годов управлением ежемесячно направлялись Главным федеральным инспекторам сведения о проведенных проверках предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Также в ходе прохождения отопительного сезона 2017-2018 годов ежемесячно направлялась информация о проведенной надзорной и контрольной работе, о ходе прохождения предприятиями теплоэнергетического комплекса Приволжского округа отопительного сезона 2017-2018 годов Главам Правительств Республик, Главному Федеральному к инспектору по ПФО. 

Ежемесячно руководитель управления, заместители руководителя Управления по Республике Марий Эл, по Чувашской Республике принимали участие в координационных совещаниях руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, федеральных государственных предприятий и учреждений, расположенных на территориях Республик, проводимых Главными федеральными инспекторами, и полномочным представителем Президента Российской Федерации по Приволжскому Федеральному округу.

За отчетный период принято участие в координационных совещаниях, проводимых Главным федеральными инспекторами по Республике Марий Эл, Республике Татарстан и Чувашской Республике, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

- об итогах реализации в 2017 г. и текущем периоде 2018 г. мероприятий по обеспечению соблюдения требований законодательства по защите прав и законных интересов граждан — участников долевого строительства, а также принимаемых правоохранительными и контрольно-надзорными органами мер в данной сфере; об обеспечении безопасности, законности и правопорядка на избирательных участках в ходе голосования на выборах Президента Российской Федерации 18 марта 2018 г.;

Во исполнение требований писем от 16.03.2016 № 00-02-05/246 и 08.04.2016 № 00-02-05/344 статс-секретаря-заместителя руководителя Ростехнадзора 
Рыбаса А.Л. направлялись доклады (отчеты) за подписью руководителя Приволжского управления Ростехнадзора об участии заместителя руководителя Крыловой Е.М. и сотрудников Марийского территориального отдела в совещаниях, проведенных Главным федеральным инспектором по Республике Марий Эл 
(исх. от 20.02.2018 № 7373/22, от 01.03.2018г. № 8299/22). 

Также в рамках взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе Приволжским управлением Ростехнадзора в адрес Главного Федерального инспекторов по Республике Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики направлялась следующая информация: 
- о направлении информации об итогах деятельности за 2017 год, о представлении информации по работе информационного ресурса ССТУ.РФ за январь, февраль и март 2018 г; - о направлении обращения гражданки Лебедевой А. и гражданина Герасимова Б.Г. по вопросу неудовлетворительного качества топлива (уголь, дрова), используемого в котельных Килемарского района (письмо от 05.03.2018 № 8649/22). - об информировании о начале проведения проверки Управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Приволжском федеральном округе в период с 18 по 31 октября 2018г. исполнения должностными лицами Марийского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора требований законодательства при осуществлении контрольно-надзорной деятельности (письмо от 19.10.2018 № 33524/22);

- о направлении информации о состоянии готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл к отопительному периоду 
2018-2019г.г. и информацию о причинах возможного неполучения муниципальными образованиями Республики Марий Эл паспортов готовности к работе в осенне-зимний период (письма от 25.10.2018 № 34353/22 от 16.11.2018 № 37063/22 
от 20.11.2018 №34386/22 );

- о направлении информации по Представлению об устранении нарушений федерального законодательства, выданное Генеральной прокуратурой Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по результатам проведенной проверки с 18 по 31 октября 2018 г. исполнения федерального законодательства Марийским территориальным отделом Приволжского управления Ростехнадзора. (письмо от 13.11.2018 № 36535/22);

- о направлении информации по принятому решению Приволжским управлением Ростехнадзора о выдаче паспортов готовности к отопительному периоду 2018-2019 г.г. 9-и муниципальным образованиям Республики Марий Эл (Городской округ город Волжск, Городской округ город Козьмодемьянск, Мари-Турекский муниципальный район, Сернурский муниципальный район, Советский муниципальный район, Звениговский муниципальный район, Параньгинский муниципальный район, Килемарский муниципальный район, Куженерский муниципальный район), по состоянию на 15.11.2018 года (15.11.2018 №36712/22);

- о подготовке и проведении Общероссийского дня приема граждан (письма от 20.11.2018 №37385/22 от 12.12.2018 № 41117/22);

- о проведенной хакерской атаки на серверы отделов Управления, расположенные на территории Республики Марий Эл (письмо от 13.12.2018 
№ 41299/22).

23 января 2018 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 
1 полугодие 2018 года и во исполнение поручений Главных федеральных инспекторов состоялись совместные заседания координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Республик по вопросам обеспечения безопасности, законности и правопорядка на избирательных участках в ходе голосования на выборах Президента Российской Федерации 18 марта 2018 года и о контроле исполнения Указа Президента Российской Федерации от 05.01.2016г. № 7 
«О проведении в Российской Федерации Года экологии». 

Во исполнение запроса Главных федеральных инспекторов по Республикам о мониторинге и анализе результатов рассмотрения обращения граждан и организаций были подготовлены и направлены в аппараты соответствующие ответы. 
20 февраля 2018 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 
1 полугодие 2018 года и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 08 февраля 2018 года 
№А53-6/180 состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам итогов реализации в 2017 году мероприятий по обеспечению соблюдения требований законодательства по защите прав и законных интересов граждан – участников долевого строительства и вопросам контроля за устранением выявленных недостатков жилых помещений в многоквартирных домах, предназначенных для переселения граждан из аварийного жилого фонда. 

27 марта 2018 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 
1 полугодие 2018 года и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 16 марта 2018 года 
№ А53-6/417 состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам реализации комплекса мер по противодействию незаконным финансовым операциям и об эффективности принимаемых мер по предупреждению подтоплений в паводковый период 2018 года. 15 мая 2018 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 
1 полугодие 2018 года и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 27 апреля 2018 года 
№ А53-6/664 состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам профилактических мер по защите лесов и населенных пунктов от природных пожаров и итогов прохождения ОЗП на объектах ЖКХ и планов подготовки объектов ЖКХ к ОЗП 2018-2019 годов. 

21 мая 2018 года, в соответствии с графиком приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 1 полугодие 2018 года, с 15 до 17 часов был запланирован прием граждан по вопросам направлений деятельности отделов Приволжского управления Ростехнадзора, расположенных в Чувашской Республике, с выездом в указанное время для работы в приемную заместителя руководителя Управления А.С. Данилова. В ходе личного приема было рассмотрено устное обращение 1 посетителя по вопросам подготовки объектов ЖКХ к ОЗП 2018-2019 годов. Заявителю даны аргументированные разъяснения. Письменных обращений до и в ходе приема не поступало.

31 мая 2018 года был принят для учета и использования в работе направленный аппаратом Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 28 мая 2018 года № А53-6/765 утвержденный график приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2016 года, с указанной датой приема заместителем руководителя Управления А.С. Даниловым 06 декабря 2018 года, с 15 до 17 часов.

19 июня 2018 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 
1 полугодие 2018 года и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 27 апреля 2018 года 
№А53-6/795 состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам обеспечения безопасности детей в ходе проведения летней оздоровительной кампании и о проведении личных приемов граждан руководителями ТОФОИВ в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике. 
13 сентября 2018 г. в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов состоялось совещание в ГФИ по вопросам: О ходе реализации Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»; Об исполнении государственными органами, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными учреждениями и иными организациями, осуществляющими публично значимые функции, находящимися в пределах ПФО, Указа Президента РФ от 17.04.2017 г. № 171 «О мониторинге и анализе результатов рассмотрения обращений граждан и организаций». 

18 сентября 2018 г. состоялось окружное совещание под председательством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Машковцева О.А. по вопросу подготовки объектов ЖКХ в регионах Приволжского федерального округа к осенне-зимнему периоду 2018-2019 годов. 

19 сентября 2018 г. в соответствии с поручением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и планом работы аппарата проведена выездная проверка под руководством главного федерального инспектора по Чувашской Республике Федорова Г.С. в с. Моргауши по вопросу подготовки предприятий жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2018-2019 гг. 
6 декабря 2018 года, в соответствии с графиком приема граждан в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2016 года, с 15 до 17 часов осуществлялся прием граждан по вопросам направлений деятельности отделов Приволжского управления Ростехнадзора, расположенных в Чувашской Республике, с выездом в указанное время для работы в приемную заместителя руководителя Управления А.С. Данилова. В ходе личного приема были рассмотрены устные обращения 2 посетителей по вопросам: безопасности в теплоэнергетике - 1, правил промышленной безопасности - 1. Заявителям даны аргументированные разъяснения. Письменных обращений до и в ходе приема не поступало.

12 декабря 2018 года в рамках Общероссийского дня приема граждан руководитель Управления, заместители руководителя Приволжского управления по Чувашской Республике и Республике Марий Эл приняли заявителей, обратившихся с устными вопросами. По всем вопросам заявителям даны аргументированные разъяснения и ответы.
На состоявшихся совещаниях по вопросам контроля исполнения поручений Президента Российской Федерации и итогов проведения Общероссийского дня приема граждан 12 декабря 2018 года, а также личного приема граждан руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в приемной Президента Российской Федерации руководителем было доложено об итогах прошедшего 12 декабря общероссийского приема граждан. 
Так же в рамках взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе Приволжским управлением Ростехнадзора в адреса Главных Федеральных инспекторов по Республике Татарстан, по Республике Марий Эл и Чувашской Республике направлялась следующая информация:

- о направлении информации о состоянии готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному периоду 2018-2019 гг. 

- о направлении информации по проведению 12.09.2018г. публичного обсуждения правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора при осуществлении государственного энергетического надзора и надзора в области промышленной безопасности за I полугодие 2018 года ;

- о направлении предложений для включения в окружное совещание по вопросу подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства в регионах Приволжского федерального округа к осеннее-зимнему периоду 2018-2019 годов;

Также были подготовлена и направлена информация на запрос главного государственного инспектора по Республике Татарстан Р. З. Тимерзянова о наличии официального сайта управления в сети Интернет, в том числе содержащие разделы для направлений обращений граждан в электронной форме;

По запросу заместителя полномочного представителя Президента РФ по ПФО (запрос от 20.03.2018 № А53-1723 направлялась информация о реализации исполнения постановления Правительства РФ от 9 июня 2017 года № 689 
«О некоторых мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 
9 мая 2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка Конфедераций FIFA2017 года». 

По запросу от 18.09.2018 № А53-5679 была отправлена информация о представителе Приволжского управления Ростехнадзора для включения в состав Межведомственной комиссии по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности. 

Обеспечено участие в проводимых Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе окружных совещаниях по вопросам подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне- зимнему периоду 2018-2019 гг. 
Анализ причин аварийности и травматизма

в поднадзорных организациях

За отчетный период 2018 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли: 

· четыре аварии при эксплуатации подъемного сооружения;

· одна авария при эксплуатации тепловых электростанций;

· четыре аварии на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· одна авария на объекте химии;

· две аварии на объекте газораспределения и газопотребления;

· одна авария на объекте нефтедобычи;

· одна авария на объекте энергетики;

· два тяжелых несчастных случая при эксплуатации подъемного сооружения;

· два несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· один групповой несчастный случай при эксплуатации подъемного сооружения;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один групповой несчастный случай при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один групповой несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· два несчастных случая со смертельным исходом на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· два групповых несчастных случая на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Для сравнения, в отчетный период 2017 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· четыре аварии на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· три аварии при эксплуатации подъемного сооружения;

· две аварии при эксплуатации объектов газораспределения и газопотребления;

· одна авария на объекте нефтедобычи;

· одна авария при эксплуатации гидроэлектростанции;

· одна авария на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· одна авария на объекте горнорудной и нерудной промышленности;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· два тяжелых несчастных случая при эксплуатации подъемного сооружения;

· один тяжелый несчастный случай на объекте металлургии;

· три несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· три несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один групповой несчастный случай со смертельным исходом на объекте горнорудной и нерудной промышленности.

Описание причин и обстоятельств, произошедших несчастных случаев

25.01.2018г. произошла авария, повлекшая групповой несчастный случай в ООО «Строймеханизация-НК», при монтаже металлоконструкций, рабочие поднимались и спускались на автогидроподъемнике. Несчастный случай произошел при опускании рабочих с отметки +7,200. Произошло опрокидывание люльки, в результате чего, четверо рабочих, находившихся в люльке получили травмы различной степени тяжести.

Причинами учетного случая явились:

- разрушение сечения кронштейна каркаса люльки, из-за чего произошла деформация каркаса люльки с ее поворотом с последующим падением корзины люльки с работниками ООО «СМК «ПРАЙД» на землю. В узлах соединения элементов каркаса люльки обнаружены следы ремонта, выполненные в процессе эксплуатации (качество их исполнения и катеты швов существенно отличаются от заводских). Отсутствие исполнительно-технической документации на проведение ремонтных работ с применением сварки в узлах соединения элементов каркаса люльки свидетельствует о недостаточном производственном контроле в организации ООО «Строймеханизация-НК».

Сопутствующей причиной аварии, повлекшей групповой несчастный случай явилось неудовлетворительная организация производства работ, в части нарушения требований промышленной безопасности, в отсутствии контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности при производстве работ со стороны ответственных руководителей ООО «СМК «ПРАЙД».

04.02.2018г. на филиале ОАО «ТГК-16» Казанской ТЭЦ-3 отключились выключатели В-110 кВ блока ГТ-3, В-110 кВ блока ГТ-4, В 110 кВ ВЛ Тэцевская 2, В 110 кВ ВЛ ТЭЦ-3 - Тяговая, В 110 кВ ТЭЦ-3 - Волна, В 110 кВ ВЛ ТЭЦ-3 - Площадка Z 1 (все ЛЭП 110 кВ - на балансе ОАО «Сетевая компания») ложным действием ЧДА из-за неисправности микропроцессорного шкафа «ЧДА Комплект №2 (ШЭЭ 223 0606)».

Одновременно с отключением выключателя В-110 кВ блока ГТ-4 произошло отключение автомата гашения поля системы возбуждения турбогенератора ТГ-4, отключение выключателя 1В ВОГ-4 10 кВ отпайки на собственные нужды блока ГТ-4, отключение выключателей рабочих вводов секций 4Р-1, 4Р-2 КРУСН-бкВ по цепи ускорения АВР при отключении выключателя 110 кВ и гашении поля турбогенератора ТГ-4. В секциях 4Р-1, 4Р-2 КРУСН-6 кВ действием АВР включились выключатели резервных вводов от трансформатора 1 TP (110/6 кВ). Турбоагрегат ТГ-4 перешёл в режим холостого хода на 3000 об/мин. Действия устройств РЗА и системы регулирования ТГ-4 - правильные.

Вследствие отключения выключателя В-110 кВ блока ГТ-3 возник небаланс между генерацией ТГ-3 в объёме 39 МВт и суммарной нагрузкой 3,8 МВт собственных нужд с учётом нагрузки секции 10 кВ 2Д потребительского ПКРУ-10 кВ, что в течение 2,2 с вызвало повышение частоты вращения ротора турбогенератора ТГ-3 до величины 3175 об/мин (уставка срабатывания автомата безопасности 3300-3360 об/мин), при которой действием технологической защиты от недопустимого повышения частоты вращения ротора закрылись регулирующие и стопорный клапаны турбины ТГ-3.

Причинами аварии явились:

· ложная работа второго комплекта частотно-делительной автоматики Казанской ТЭЦ-3 при отказе блока логики микропроцессорного терминала шкафа «ЧДА Комплект №2 (ШЭЭ 223 0606)» в результате аппаратной неисправности модуля памяти с повреждением данных памяти функционального процессора и данных энергонезависимой памяти;

· действие АЧР 10 кВ вследствие неправильной реализации алгоритма управляющих воздействий ЧДА в направлении ТГ-3 были обесточены КЛ 10 кВ (на балансе ОАО «Сетевая компания»), отходящих от ПКРУ-10 кВ Казанской ТЭЦ-3;

· отказ модуля памяти блока логики микропроцессорного терминала шкафа «ЧДА Комплект №2 (ШЭЭ 223 0606)» по не выявленной причине.

05.02.2018г. в ПАО «Казаньоргсинтез» оборудование системы «А» начали готовить к пуску, при этом была проведена продувка компрессора и заполнение системы этиленом. В 10 часов 10 минут система «А» была выведена на циркуляцию. Согласно инструкции произвели плановую проверку работоспособности аварийных клапанов предназначенных для защиты трубчатого реактора и отделителя высокого давления от превышения давления.

При проверке клапана №46 ориентировочно в 10 часов 20 минут, произошла разгерметизация факельного трубопровода Ду80 от клапана №46 до гидрозатвора с возгоранием этилена. Разгерметизация произошла в зоне сварного шва.

В 10 часов 24 минуты сообщение о возгорании было передано диспетчеру Общества, в ТОГСО и ФКУ 5 ОФПС ГПС по РТ. Возгорание было ликвидировано силами ФКУ 5 ОФПС ГПС по РТ в 10 часов 45 минут. Пострадавших нет. Оборудование цеха 503-505 полностью остановлено, освобождено от продукта и отсечено от продуктопроводов.

Причинами аварии явились:

· разрушение сварного соединения, произошедшее по причине некачественной сварки узла стыковки трубы Dу-100 с переходом Dу-100/ Dу-200, а именно наличие в сварном шве не проваров, несплавлений, микротрещин на внутренней поверхности сварного соединения. 

Косвенными причинами, которые могли бы повлиять на скорость развития основного дефекта является нагрузка от температурных расширений и от вибраций, возникающих при периодических сбросах газа.

19.02.2018г. в цехе № 16 ПАО «Химпром» при добавлении каустика в емкость поз.102 произошла бурная реакция с остатками кремнийорганических продуктов, в последствии произошел выброс и возгорание образовавшегося в результате реакции вещества.

Причинами аварии явились:

Технические причины.

1. Однократная и быстрая подача в куб-кипятильник поз. Е 102 большого количества концентрированного раствора (массовая доля более 20 %) едкого натра на нейтрализацию остатков загелившейся кубовой жидкости при подготовке к проведению ремонтных работ, что привело к бурной реакции с увеличением температуры нейтрализуемой массы 

2. Отсутствие схемы отвода и нейтрализации газов дыхания при проведении процесса нейтрализации остатков в кубе-кипятильнике поз. Е 102 с выделением абгазов через открытый проем люка в закрытое производственное помещение.

3. Вспенивание реакционной массы в результате высокой температуры реакции нейтрализации и выброс ее из куба-кипятильника Е-102 через открытый люк в производственное помещение.

4. Короткое замыкание электропроводки с возникновением искры из-за попадания горячей реакционной массы (брызг и пены) на электропровода.

Организационные причины.

1. Отсутствие детальной разработки в распоряжении № 6 от 19.02.2018 по цеху № 16 порядка проведения процесса нейтрализации остатков кубовой жидкости в кубе-кипятильнике поз. Е 102 при подготовке для сдачи в ремонт (согласно п. 4.8.1 РТ-19-16-609В).

2. Отсутствие описания порядка процесса нейтрализации остатков кубовой жидкости при подготовке куба-кипятильника поз. Е 102 к проведению ремонтных работ в технологической документации (технологическом регламенте ПТР-3-16, инструкции РТ-19-16-609В по рабочему месту и охране труда аппаратчику перегонки производства ФТХС)

3. Отсутствие должного контроля технологического персонала за технологическими параметрами куба-кипятильника поз. Е 102 и емкости 
поз. Е 2141,2 при проведении процесса нейтрализации остатков кубовой жидкости.

4. Не выполнение технологическим персоналом обязанностей, предусмотренных инструкцией по рабочему месту РТ-19-16-609В, в части приготовления в емкости поз. 2141,2 раствора с массовой долей едкого натра 15-20% и предоставления пробы на определение массовой доли NaOH для аналитического контроля по окончании приема раствора каустика.

5. Задержка принятия мер по локализации и ликвидации аварии (тушение пожара) в связи с несвоевременным отключением и предоставлением «Разрешения-допуска на производство работ по тушению пожара» электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования.

28.02.2018г. в ООО «ЖБК № 9» произошел тяжелый несчастный случай при погрузке мостовым краном пустотных плит на территории ООО «ЖБК № 9» с формовщиком изделий, конструкций и строительных материалов Лосмановым Сергеем Виссарионовичем.

Причинами несчастного случая явились:

Неудовлетворительная организация работ по погрузке, разгрузке и складированию грузов с помощью грузоподъемных механизмов, выразившееся:
Недостаточный контроль за организацией производства работ 
ООО «ЖБК № 9», несоблюдение требований промышленной безопасности, требований по охране труда, невыполнение своих должностных инструкций ответственными специалистами, а обслуживающим персоналом производственных инструкций, при выполнении погрузочно-разгрузочных работ, а именно:

· эксплуатация мостового крана осуществлялась без разработанной технологической карты на погрузочно-разгрузочные работы мостовыми кранами в формовочном цехе № 1; 

· не надлежащее осуществление производственного контроля при эксплуатации мостовых кранов в ООО «ЖБК № 9» , за выполнение должностных инструкций специалистом ответственным за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений, производственных инструкций машинистом крана, стропальщиком, не проведение комплексных и целевых проверок со стороны специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений, приведшее к нарушениям требований промышленной безопасности;

· при отсутствии прямого визуального контакта между крановщиком и стропальщиком, отсутствии радио- или телефонной связи между ними не был назначен сигнальщик из числа стропальщиков,
· недостаточный контроль со стороны мастера формовочного цеха № 1 за выполнением рабочими требований производственной инструкций и инструкции по охране труда.

 Нарушение машинистом мостового крана требований производственной инструкции при выполнении погрузочно-разгрузочных работ, а именно:

· совершила движение мостовым крана, не убедившись в том, что в зоне работы крана отсутствуют люди;

· осуществляла эксплуатацию мостового крана без разработанной технологической карты на погрузочно-разгрузочные работы мостовыми кранами в формовочном цехе № 1;

· нахождение пострадавшего (формовщика изделий, конструкций и строительных материалов в формовочном цехе № 1 ООО «ЖБК № 9» Лосманова Сергея Виссарионовича) в опасной зоне при выполнении погрузочно-разгрузочных работ мостовым краном.
17.03.2018г. в котельной АО «Казэнерго» по адресу: г. Казань, ул. Портовая, 
д. 17, произошло обрушение плит перекрытия здания котельной площадью 60 м2, отключение оборудования. Здание котельной построено в 1961 году, установленная мощность котельной 4,9 Гкал/час.

Причинами аварии явились:

Технические причины.

В ходе осмотра здания котельной выявлены многочисленные участки замачи​вания стен с выветриванием кладки от ветровой эрозии по всему периметру здания. Замачивание происходило атмосферными осадками и подтаиванием снега с кровли здания.

Вследствие перепада температур (день - ночь) в весенний период растаявшая вода стекала по поверхности плиты непосредственно в швы кладки, после чего замерзала. При переходе воды из жидкого состояния в лед увеличивается в объеме и распирает крайние слои кладки. Также в ходе обследования выявлено наличие льда в швах обвалившейся карнизной части кладки, что говорит о систематическом замерзание и оттаивании воды в швах. Вынос карнизной части больше 190 мм, что больше половины толщины стены при том, что плита покрытия опирается на кладку.

Плиты покрытия не имеют крепления к закладным деталям балки покрытия, так как балки покрытия не имеют закладных по верхнему поясу. Крайние ребристые плиты покрытия одним ребром опираются на кирпичную стену.

Утеплителем в кровле служит шлак, который способен накапливать влагу и увеличивать дополнительно нагрузку на покрытие здания.

Организационные причины.
1. Допущена эксплуатация газифицированной котельной по ул. Портовая, д.17, принадлежащая АО «Казэнерго», с не выполненными корректирующими 
мероприятиями по восстановлению строительных конструкций (кровли, плит покрытия, несущие кирпичной стены) по экспертизе промышленной безопасности 2015 года.

2. Отсутствие должного осуществления технического надзора за эксплуатацией зданий и сооружений. Недостаточное техническое обслуживание, содержание и ремонт зданий и сооружений.

3. Отсутствие контроля за своевременным проведением экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений, а также отсутствие контроля за выполнением корректирующих мероприятий.

02.04.2018г. в АО «РИТЭК» ТПП «ТатРИТЭКнефть» при проведении работ по откачке талых вод с дренажного колодца, рукавом (шлангом) АСН-10 оператор ППД Мироненко Игорь Иванович 1977 г.р. неумышленно открыл полуоборотный кран на дне колодца (кран для стравливания пластовой воды с трубопровода). В колодец пошла пластовая вода. Оператор ППД Мироненко И.И. сообщил об этом старшему оператору ППД Муталапову М.М., Муталапов М.М. запретил что-либо предпринимать и велел ждать приезда бригады с лестницей, страховочными веревками и противогазами (в наличии в обходной машине). Но Мироненко И.И. (имея свой противогаз, но не одев) ослушавшись распоряжения старшею оператора Муталапова М.М. полез в колодец. Закрыв полу оборотный кран и вылезая из колодца потерял сознание и упал обратно в колодец. Водитель АСН-10 не имея возможности ему помочь в одиночку, по телефону вызвал помощь позвонив в операторную ГЗНУ-5. Приехавшая бригада извлекла Мироненко И.И. из колодца, предприняла попытки реанимации, приведению в чувство, но безрезультатно. Карета скорой помощи (а/м Газель) в это время подъехала к повороту съезда на к.260, т. к не имела возможности проехать на место происшествия. Мироненко И.И. вывезли к 13

21.04.2018г. при проведении ремонтных работ на скважине №10837 произошла авария не контролируемый выброс опасных веществ с групповым нечастным случаем с работниками ООО «ТаграС-РемСервис». 
Причинами учетного случая явились:

1. Нарушение технологического процесса ремонта скважины, а именно, до начала ремонтных работ не было проведено глушение скважины раствором, в результате чего, произошло поступление газа из пласта в скважину, разгазирование скважинной жидкости и снижение противодавления на пласт, с последующим выбросом нефти и газа за счёт энергии расширяющегося газа. Из-за повреждения восходящим потоком скважинной жидкости электрооборудования, установленного на подъёмном агрегате, произошло возгорание газонефтяной смеси, в результате получили ожоги различной степени тяжести работники Кузнецов А.Т. и Лашманов Д.Е. 
2. Неудовлетворительная организация производства работ, а именно, выполнение ремонтных работ на скважине № 10837 производилось без установки противовыбросового оборудования на устье скважины.
3. Нарушение работниками дисциплины труда, а именно, не были приняты меры по остановке двигателя внутреннего сгорания и обесточивания подъемного агрегата, и покидания устья скважины на безопасное расстояние.
4. Не достаточная надёжность оборудования, а именно, нарушение герметичности электрооборудования (светильника), смонтированного на подъёмном агрегате для ремонта и освоения скважин, от воздействия внешних факторов, при контакте с восходящим со скважины потоком газонефтяной смеси.
5. Недостаточный контроль за технологическими процессами и за безопасным ведением работ со стороны ответственных руководителей и специалистов Предприятия АльметьевскРемСервис при капитальном ремонте скважин.
6. Недостаточный производственный контроль со стороны эксплуатирующей организации ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина за выполнением работ подрядными организациями при производстве ремонтных работ на опасном производственном объекте (скважине). 
23.04.2018г. произошел несчастный случай со смертельным исходом с мастером Петровым Олегом Владиславовичем при разгрузочных работах автомобильным краном на участке местности вблизи с территорией ИП Лущинского Д.В., расположенной по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Промышленная, д.35 «Г» вследствие поражения техническим электричеством. В районе площадки складирования, под углом 90 градусов пролегают 2 линии электропередач ВЛ-10кВ. Разветвление (пересечение) этих линий находится на опоре, которая расположена в 7,5 м. от площадки разгрузки. Оборудование, использование которого привело к травме: автомобильный кран МКАТ-20.01 с государственным регистрационным знаком «В264ТЕ 21 RUS», грузоподъемностью 20т. год выпуска 1996. Изготовлен АО «Ульяновский механический завод № 2». 
Причинами несчастного случая явились:

1. Нарушение организации работ по разгрузке, погрузке и складированию грузов с помощью грузоподъемных механизмов, выразившееся:
1.1. Несоблюдение требований промышленной безопасности, требований по охране труда, при выполнении погрузочно-разгрузочных работ, а именно:

· эксплуатации автомобильного крана МКАТ-20.01 с государственным регистрационным знаком «В264ТЕ 21 RUS»в охранной зоне ЛЭП 10 кВ без разрешения организации, эксплуатирующей ЛЭП, и без наряда-допуска. 
· эксплуатация автомобильного крана МКАТ-20.01 с государственным регистрационным знаком «В264ТЕ 21 RUS» без обученных и аттестованных специалистов. 

· осуществление эксплуатации автомобильного крана МКАТ-20.01 с государственным регистрационным знаком «В264ТЕ 21 RUS» без разработанной технологической карты на погрузочно-разгрузочные работы автомобильным кранам. 

· осуществление эксплуатации автомобильного крана МКАТ-20.01 с государственным регистрационным знаком «В264ТЕ 21 RUS» без его постановки на учет в органах Ростехнадзора.

1.2. Нарушение машинистом автомобильного крана требований руководства по эксплуатации завода изготовителя, а именно:

· при работе автокраном в охранной зоне ЛЭП машинист крана не заземлил автомобильный кран.

1.3. Выполнение работ по строповке камня пострадавшим, не имеющим уровня квалификации, соответствующего профессии «стропальщик».
24.05.2018г. произошла авария на объекте строительства «Общественное здание многофункционального назначения (поз. 48а) по Воскресенскому проспекту в г. Йошкар-Ола», при эксплуатации крана монтажного МКГ-25БР заводской № 1341, регистрационный №7465 (произошло падение крана), принадлежащего 
АО «Волгостальконструкция». 

Причинами аварии явились:

1. Производство работ краном монтажным МКГ-25БР заводской № 1341, учетный № 7465 с нарушением требований «Технического описания и инструкции по эксплуатации крана монтажного МКГ-25БР 800 ТО», выразившееся в эксплуатации крана с неисправными приборами безопасности, эксплуатации крана за пределами грузовой характеристики крана, эксплуатации крана с неисправным (неотрегулированным) тормозом механизма поворота.

2. Ведение строительно-монтажных работ на объекте «Общественное здание многофункционального назначения (поз. 48А) по Воскресенскому проспекту в 
г. Йошкар-Ола» с нарушением Проекта производства работ, выразившееся в установке крана МКГ-25БР заводской № 1341, учетный № 7465 для производства работ в месте стоянки крана, не предусмотренном ППР; складировании материалов (плит перекрытия) в местах, непредусмотренных ППР (на пути передвижения крана).

3. Отсутствие надлежащего надзора и обслуживания, технического освидетельствования и ремонта крана.

4. Допуск к обслуживанию крана в качестве стропальщиков лиц, не имеющих соответствующих удостоверений.

5. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

30.05.2018г. около 13 час. 30 мин. в селе Богатырево Цивильского района Чувашской Республики из-за сильных порывов ветра произошло падении металлической дымовой трубы Ду 530 на здание котельной. Повреждена кровля. Котельная на момент происшествия не эксплуатировалась (в связи с окончанием отопительного сезона остановлена 27.04.2018 г.). Приказом руководителя Приволжского управления Ростехнадзора создана комиссия по расследованию аварии. 31.05.2018 г. комиссия выехала на место аварии, провела фотофиксацию и опрос очевидцев аварии. 

Причинами учетного случая явились:

Технические причины аварии.

Нарушение технологии строительства, анкера ранее заделаны в промежуток между фундаментом и футеровкой фундамента, что не обеспечивало требуемого сцепления для удержания дымовой трубы в вертикальном положении.

Занижено в два раза по сравнению с расчетным сечение оттяжек; при строительстве дымовой трубы оттяжки были изготовлены из сдвоенного прутка диаметром 8 мм., что в поперечном сечении составляет 0,00010048 м2, при расчетном сечении 0,00020096 м2., таким образом. К тому же в результате коррозии диаметр существующих оттяжек уменьшился, местами с 8 мм до 6 мм.

Организационные причины аварии.

Отсутствие со стороны ООО «Регион», в период эксплуатации котельной, надлежащего контроля за эксплуатацией и техническим состоянием дымовой трубы.

- согласно разделу III «Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО» утвержденным Генеральным директором ООО «Регион» Григорьевым В.Г. и зарегистрированном в журнале учета и регистрации положений о производственном контроле в Приволжском управлении Федеральной службы по технологическому и экологическому надзору за № 286/ч от 21.11.2016г. на момент эксплуатации:

- не обеспечено проведение контроля за соблюдением работниками опасных производственных объектов требованиям промышленной безопасности;

- не разработан план работы по осуществлению производственного контроля;

- не проводились комплексные и целевые проверки состояния промышленной безопасности;

- отсутствует ежегодный план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на основании результатов проверки состояния промышленной безопасности.

Отсутствует техническое освидетельствование строительной конструкции производственного здания и сооружений (дымовой трубы) для тепловых энергоустановок, которое подвергаются один раз в 5 лет специализированной организацией по перечню, утвержденному руководителем организации и согласованному проектной организацией.

Отсутствует инструкция по эксплуатации металлической дымовой трубы. При этом наблюдение за состоянием металлической дымовой трубы при эксплуатации организовывается со следующей периодичностью:

- визуальный внешний осмотр газоотводящего ствола, фундаментов, опорных конструкций, анкерных болтов, вантовых оттяжек и их креплений - один раз в 3 месяца;

- проверка наличия конденсата, отложений сажи на внутренней поверхности трубы и газоходов через люки - один раз в год в период летнего отключения;

- инструментально-визуальное наружное и внутреннее обследование с привлечением специализированной организации - один раз в 3 года в период летнего отключения котлов;

- наблюдение за осадкой фундаментов нивелированием реперов: после сдачи в эксплуатацию до стабилизации осадок (1 мм в год и менее) - один раз в год; после стабилизации осадок - один раз в 5 лет;

- проверка вертикальности трубы геодезическими методами (с помощью теодолита) - один раз в 5 лет; в случае заметного наклона трубы, обнаруженного визуально, организовывается внеочередная инструментальная проверка вертикальности трубы;

- инструментальная проверка сопротивления заземляющего контура трубы - один раз в год, весной перед грозовым периодом.

17.06.2018г. в 10 часов 34 минуты в цехе №1510 завода 
СК ПАО «Нижнекамскнефтехим» при проведении газоопасных работ по установке заглушек на емкости поз. Е-420, произошло кратковременное локальное воспламенение. В результате локального воспламенения двое человек признаны пострадавшими:

- аппаратчик синтеза 5 разряда Антипов В.А. 1964 года рождения;

- начальник отделения цеха №1510 Мансуров К.С. 1986 года рождения.

Данный случай классифицирован как авария с групповым несчастным случаем. Приказом Ростехнадзора создана комиссия.

Технические причины аварии:
1. Не обеспечена герметичность технологической системы, исключающей создание опасных концентраций горючих продуктов, способных образовывать взрывоопасные смеси с воздухом в окружающей среде – при проведении работ по выводу в ремонт (отглушении от действующей технологической схемы) емкости поз. Е-420 цеха № 1510 Площадки производства синтетического каучука и нефтеполимерных смол ПАО «Нижнекамскнефтехим» через разъем фланцевого соединения диаметром 80 мм произошел пропуск гексанового растворителя (нефрас).

2. Не обеспечено исключение условий образования в горючей среде (гексановый растворитель) источников воспламенения. Возможными источниками могли явиться:

- возникновение зарядов статического электричества при разбрызгивании гексанового растворителя в металлическом барабане (емкости) и перемешивании с остатками алюминиевого порошка, имеющегося в барабане, а также отсутствие заземления барабана во время слива гексана;

- возникновение искры вследствие фрикционного воздействия оборудования, инструментов;

- самовоспламенение отложений на внутренней нижней части емкости
поз. Е-420, поступивших из емкости поз. Е-419 в емкость поз. Е-420 в процессе эксплуатации.
Организационные причины аварии:
1. Основным проектом производства диизобутилалюминийгидрида и триизобутилалюминия, разработанного проектным институтом «Союзхимпромпроект» КГТУ в 2004г.:

- не учтено полное освобождение емкости поз. Е-420 от продукта при выводе в ремонт, учитывая характерные особенности емкости (внутреннее устройство в виде стакана на линии откачки из емкости, уклон емкости в сторону свободного штуцера диаметром 80 мм):

- не предусмотрена дренажная линия от свободного штуцера диаметром 80 мм с отсекающей арматурой, необходимый для полного освобождения емкости от продукта при выводе емкости в ремонт.

2. Не обеспечено качество выполненных работ при проведении экспертизы промышленной безопасности проекта производства диизобутилалюминийгидрида и триизобутилалюминия, специалистами ООО «Эксперт-92» в 2006г.
(рег. заключения ЭПБ № 43-ПД-008432-2006), а именно: не установлено несоответствие проектных решений по монтажу емкости поз. Е-420 требованиям «Правила проектирования, изготовления и приемки сосудов и аппаратов стальных сварных» ПБ 03-584-03.

3. Не обеспечено качество выполненных работ при проведении экспертизы промышленной безопасности емкости поз. Е-420, специалистами ООО НТЦ «Анализ и экспертиза» в 2014г. (рег. заключения ЭПБ № 43-ТУ-06623-2014),
а именно: не установлено несоответствие емкости поз. Е-420 требованиям «Правила проектирования, изготовления и приемки сосудов и аппаратов стальных сварных» ПБ 03-584-03. 

4. Не обеспечено соблюдение требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» при проведении работ по отглушению емкости
поз. Е-420, а именно:

- работы проводились в выходной день и без присутствия представителей ГСС;

- не в полном объеме выполнен комплекс мероприятий по подготовке к проведению газоопасной работы, не приняты меры по уменьшению степени опасности газоопасной работы удалением опасных веществ, исключением их поступления из смежных технологических систем, исключением возможных источников искрообразования.

5. Технологический процесс в цехе № 1510 осуществлялся без внесения изменений в проектную документацию в части исключения процесса фильтрования раствора ДИБАГ предусмотренного на узле фильтрации ТИБА, а также эксплуатировалась линия слива из емкости поз. Е-419 в емкость поз. Е-420, которая подлежала демонтажу согласно проектной документации.

6. Не в полном объеме выполняются основные задачи производственного контроля ПАО «Нижнекамскнефтехим»:
- не обеспечивается соблюдение требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

- не осуществляется контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

- не осуществляется координация работ, направленных на предупреждение аварий на опасных производственных объектах.

22.06.2018г. поступило извещение об аварии на опасном объекте – пассажирском лифте ПП 0501-43 в БУ Чувашской Республики «Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения Чувашской Республики. В 11 часов 23 минуты при посадке пассажиров в кабину лифта лифт начал движение вверх с открытыми дверями кабины лифта, когда в дверном проеме находился пассажир, который блокировал закрывающиеся двери ногами. В результате чего этот пассажир получил травмы плечевого пояса и ноги. 

Технические и организационные причины возникновения аварии и ее развития:

На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса очевидцев и должностных лиц, организационно-технических мероприятий по воссозданию аварийного случая, экспертного заключения ООО «Энергокран» от 01.08.2018 № б/н. установлены следующие причины аварии:

1. Залипание контактов реле безопасности К13. 

Залипание – сбой в работе реле, который носит хаотичный характер, не определяется методом инструментального контроля при проведении обследования и технического обслуживания лифта. При воссоздании аварийной ситуации в ходе расследования залипания реле К13 не произошло.

2. Несрабатывание автоматического устройства реверсирования дверей вследствие внешнего воздействия на створки дверей кабины. 

В ходе расследования при воссоздании аварийной ситуации при отсутствии воздействия на створки дверей кабины лифта и принудительном замыкании реле К13 движение кабины лифта с открытыми дверями не произошло.

26.06.2018г. в ООО «Волдай» произошла авария. При перемещении груза произошло падение башенного крана КБ-515.04 на жилой дом. Пострадавших нет.

Причинами учетного случая явились:

Технические причины: 

- осуществление эксплуатации башенного крана с не отрегулированными на паспортный коэффициент торможения тормозами ТКГ-160МВ механизма передвижения четырех балансирных ходовых тележек крана; 

- способ крепления безударных тупиковых упоров УТ-3 на головках рельс кранового пути, предусмотренный предприятием-изготовителем башенного крана, не обеспечивает удержание тупикового упора на рельсах при наезде на него крана с большой скоростью перемещения. 

Организационные причины: 

- неудовлетворительный контроль со стороны специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС ООО «Волдай», специалиста, ответственного за содержание ПС в работоспособном состоянии 
ООО «Волдай» и специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС ООО «Волдай» на объекте строительства жилого дома строительный № 6.24 за недопущением работы башенного крана КБ-515.02 учетный № 43-13-03116-16-ПС с нарушениями требований ФНП по ПС и других нормативно-технических документов по подъемным сооружениям в части:

· не соответствия крана паспортным данным предприятия-изготовителя крана в части отсутствия ограничителя передвижения крана (ходовой тележки) типа ДП используемого в комплекте ОНК-160Б-04 для блокировки привода механизма передвижения крана при координатной защите, как предусмотрено паспортом предприятия изготовителя крана;

· не соответствия кранового рельсового пути требованиям инструкции по монтажу предприятия-изготовителя башенного крана в части укладки дорожных плит под балластной призмой одной из двух ниток рельс в продольном относительно оси нитки рельс (а не в поперечном) положении, что приводит к уменьшению количества используемых при монтаже кранового пути дорожных плит и фактически приводит к уменьшению опорной площади дорожных плит;

· в то время, когда начальнику кранового участка ООО «Волдай» Саттарову Р.В., на которого распорядительным актом по обществу возложены обязанности специалиста, ответственного за содержание ПС (башенного крана) в работоспособном состоянии не присвоена соответствующая группа по электробезопасности, а в его непосредственном подчинении находится электротехнологический персонал - машинист башенного электрического крана и электромонтеры по обслуживанию грузоподъемных кранов, которые должным иметь соответственно 2 и 3 группы по электробезопасности;

· под управлением машиниста крана допущенного к работе с нарушением порядка допуска к самостоятельной работе, который не прошел проверку знаний по электробезопасности с присвоением ему II группы по электробезопасности в установленном порядке;

· в то время, когда последнее внеочередное полное техническое освидетельствование крана, проведенное 12.07.2017, было выполнено с нарушением установленного объема проверочных мероприятий;

· с отступлениями от требований проекта производства работ краном в части несоблюдения мест складирования грузов в стесненных условиях городской застройки и несоблюдения порядка кантования плит покрытия, что приводит к возникновению фактической угрозы жизни и здоровью людей;

· без руководства машинистом крана в своей работе требованиями и указаниями, изложенными в руководстве по эксплуатации предприятия-изготовителя крана (вследствие отсутствия в эксплуатирующей организации с II по IV части руководства по эксплуатации предприятия-изготовителя крана);

· в то время, когда было выполнено назначение и допуск к самостоятельной работе всех электромонтеров по техническому обслуживанию и ремонту грузоподъемных кранов, которые не прошли проверку знаний по электробезопасности с присвоением им соответствующей III группы по электробезопасности в установленном порядке;

- отсутствие должного производственного контроля и технического надзора со стороны руководителя, начальника кранового участка и старшего прораба за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта, организации работ краном на объекте в соответствии с требованиями правил безопасности и за исполнением должностными лицами своих должностных обязанностей по промышленной безопасности и охране труда и рабочим персоналом своих производственных инструкций и инструкций по охране труда при проведении работ.

28.06.2018г. в ООО «Гольфстрим» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Помощник бурильщика произвел зацепку основания площадки спайдера с установленным на ней спайдер-элеватором за отверстия в конструкции площадки стропом. Ограничитель нагрузки крана выдал показания превышения нагрузки подъёма (ограничитель подъёма груза не сработал) и вместо опускания груза грузовой лебедкой машинист произвел подъем площадки с установленным на ней спайдер-элеватором путем поднятия стрелы. Через некоторое время произошло падение спайдер-элеватора с площадки спайдера в кузов полуприцепа и растроповка строп.

Из-за резкого падения спайдера с площадки спайдера, крюковая подвеска с навешанным на ней четырёхветвевым стропом приобрела вращательное движение и описав дугу ветви стропа с крюком ударили помощника бурильщика, находившегося в кузове полуприцепа во время наблюдения за подъёмом площадки спайдера с установленным спайдером. 

Ветви с крюками стропа отцепившиеся от основания площадки спайдера травмировали помощника бурильщика и привели его к падению с кузова полуприцепа на землю. Помощник бурильщика был доставлен в больницу, где, не приходя в сознание, умер.

Причинами учетного случая явились:

- отсутствие лица, ответственного за безопасное производство работ кранами на месте выгрузки груза; 

- подъем груза при нахождении помощника бурильщика в кузове полуприцепа;

- не принятие мер по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за подъемными сооружениями в ООО «Гольфстрим»;

- подъем стрелой автомобильного крана груза, вместо опускания грузовой лебедкой при выдаче ограничителем нагрузки крана сигнала на отключение механизмов крана;

- изготовление ООО «Гольфстрим» площадки под спайдер с нарушением рабочего чертежа (без монтажных петель).

- неработоспособное техническое состояние строп, принадлежащих
ООО «АЛЬМЕТЬЕВСКАЯ СПЕЦТЕХНИКА». Отсутствие предохранительных замков на крюках.

- эксплуатация крана стрелового автомобильного, принадлежащего 
ООО «АЛЬМЕТЬЕВСКАЯ СПЕЦТЕХНИКА», с неработоспособным ограничителем нагрузки крана. Произведено вмешательство в прибор без согласования с заводом-изготовителем путем установки блокирующего выходного реле в кабине машиниста автомобильного крана, при котором происходит отключение механизмов крана при перегрузке и других запрещающих работу крана сигналах.

- не прохождение помощником бурильщика стажировки по профессии «Стропальщик» в ООО «Гольфстрим» и не допущение его распорядительным документом к самостоятельной работе в качестве стропальщика. 

10.07.2018г. в 20 часов 30 минут в отделении приготовления катализатора цеха полимеризации каучуков №1508 завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим». При проведении газоопасных работ по установке межфланцевой заглушки на участке трубопровода от насосов поз. Н-404/3,4, расположенной на внутрицеховой эстакаде, произошло воспламенение паров промывного гексанового растворителя. В результате случившегося пострадал слесарь-ремонтник 5 разряда цеха №1508 Штягин А.Б. От полученных травм (ожогов) пострадавший умер в больнице.

Причинами учетного случая явились:

Технические причины:
1. При проведении работ по подготовке к ремонту трубопровода нагнетания и всаса насосов поз. Н-404/3,4 не приняты меры для полного освобождения (удаления) трубопровода от промывного растворителя с нижних точек контура.

2. Не обеспечено исключение условий образования в газо-воздушной смеси (паров промывного гексанового растворителя) источника воспламенения в результате попадания воздуха в полость трубопровода и контакта его с остатками отложений алюмоорганических соединений, в результате чего произошло воспламенение остатков продукта (промывного гексанового растворителя) и выброс через разжатое фланцевое соединение у арматуры № 32 на эстакаде ввода в отделение № 6 с последующим его горением.

Организационные причины:
1. Не обеспечено соблюдение требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» при проведении работ по отглушению трубопровода нагнетания и всаса насосов поз. Н-404/3,4, а именно:

- на проведение газоопасных работ I группы не оформлен наряд-допуск на проведение газоопасных работ, предусматривающий разработку и последующую реализацию комплекса мероприятий по подготовке и безопасному проведению работ;

- работы проводились в вечернюю рабочую смену и без присутствия представителей ГСС;

- не обеспечена последовательность выполнения операций при проведении газоопасной работы;

- не обеспечена возможность применения исполнителями из состава бригады средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожных покровов, приспособлениями и вспомогательными материалами.

2. Не в полном объеме выполняются основные задачи производственного контроля ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

- не обеспечивается соблюдение требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

- не осуществляется контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

- не осуществляется координация работ, направленных на предупреждение аварий на опасных производственных объектах.

3. Не проведены соответствующие мероприятия по консервации оборудования, входящего в состав цеха полимеризации № 1508 опасного производственного объекта «Площадка производства синтетического каучука и нефтеполимерных смол» ПАО «Нижнекамскнефтехим», выведенных из эксплуатации на срок более 3 месяцев без наличия документации и положительного заключения экспертизы промышленной безопасности документации, учитывающей требования и предусматривающие мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, предупреждению аварий и локализации их последствий с необходимыми обоснованиями и расчетами, выполнено исключение из технологической схемы технологического оборудования, предназначенного для процесса сополимеризации каучука СКЭПТ (оборудование не эксплуатируется с 2012 года).

27.07.2018г. в 18.50 произошел групповой несчастный случай при проведении работ по восстановлению подачи электроэнергии в ТП-5, двумя работниками 
АО «Завод» «Чувашкабель» получены ожоги от электрической дуги короткого замыкания в рубильнике Р1.

Основной причиной учетного случая явилась неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в работе в рубильнике без снятия напряжения, в невыполнении мероприятий по обеспечению безопасности работ.

28.08.2018г. в ПАО «Казаньоргсинтез» произошел несчастный случай со смертельным исходом. При производстве подготовительных работ по пуску емкости в эксплуатацию на складе окиси этилена цеха 0310, 0312 завода «Органических продуктов и технических газов» ПАО «Казаньоргсинтез», работник Бариев С.М. залез в емкость, где наступила его смерть. 

Причинами учетного случая явились:

1. Несчастный случай с аппаратчиком подготовки сырья и отпуска полуфабрикатов и продукции Бариевым С.М. произошел из-за удушья, вызванного кислородной недостаточностью, в результате грубых нарушений пострадавшим требований промышленной безопасности и требований охраны труда, выразившиеся в неправильном применении СИЗОД; неисполнения указаний руководителя; не применения приемов и способов безопасного выполнения работ, исключающих нанесение вреда своему здоровью. Исходя из опросов свидетелей в ходе расследования, предположительно принял самостоятельное решение спуститься внутрь емкости (в газоопасную зону), для того чтобы достать свой мобильный телефон, который уронил в люк при осмотре емкости.

2. Недостаточный производственный контроль со стороны руководства завода ОП и ТГ ПАО «Казаньоргсинтез» за проведением технологических операций, приведших к несчастному случаю. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в недостаточной организации по обеспечению подготовки безопасного ведения опасных видов работ, том числе применения инертных газов (азота) для передавливания воды перед проведением осмотра, ремонтных работ оборудования (емкостей, аппаратов и т.п.).
3. Недостаточная организация подготовки безопасного ведения работ со стороны руководства цеха №310, 312 за проведением технологических операций, приведших к несчастному случаю. Неудовлетворительная организация производства работ со стороны начальника цеха №310, 312 ПАО «Казаньоргсинтез» Прыткова Р.М., выразившиеся в недостаточной организации по обеспечению подготовки безопасного ведения опасных видов работ, в том числе применения инертных газов (азота) для передавливания воды перед проведением осмотра, ремонтных работ оборудования (емкостей, аппаратов и т.п.), не проведения подготовительных мероприятий и оформления наряда-допуска на проведение газоопасных работ.

4. Неудовлетворительная организация производства работ со стороны начальника смены цеха №0310,0312 ПАО «Казаньоргсинтез» Зарипова И.М., выразившиеся в недостаточном контроле за выполнением подчиненным персоналом порученной работы и правильным применением средств индивидуальной защиты, не проведения подготовительных мероприятий и оформления наряда-допуска на проведение газоопасных работ, не доведения информации до диспетчера предприятия о произошедшем несчастном случае. 

12.10.2018г. Филиал АО «СО ЕЭС» РДУ Татарстана Филиал ОАО «Сетевая компания» Приволжские электрические сети, ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш, нарушения в работе противоаварийной или режимной автоматики, в том числе обусловленные ошибочными действиями персонала, вызвавшие отключение объекта электросетевого хозяйства (высший класс напряжения 110 кВ и выше), отключение (включение) генерирующего оборудования, суммарная мощность которого составляет 100 МВт и более, или прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии, суммарная мощность потребления которых составляет 100 МВт и более.

В 19:36 на ПС 220 кВ Кутлу Букаш сработала ненаправленная 2 ступень (на УЗС-1,2 ЧеГЭС) АОПО ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш с управляющим воздействием на загрузку гидрогенераторов Чебоксарской ГЭС (филиал 
ПАО «Русгидро»), при этом данное управляющее воздействие было реализовано в избыточной части энергосистемы, что при направлении перетока мощности по 
ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш в сторону ПС 220 кВ Нижнекамская привело к повышению загрузки ЛЭП до 860 А.

Причиной срабатывания АОПО ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш явилось превышение токовой загрузки ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш уставки срабатывания 2-ой ступени АОПО (792 А, 10 с) 

В 20:08 вновь создаются условия для срабатывания на ПС 220 кВ Кутлу Букаш АОПО ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш.

В результате работы АОПО ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш произошла повторная загрузка Чебоксарской ГЭС с 358 МВт до 518 МВт по данным ОИК ОДУ Средней Волги. 

Причины аварии:
Причиной срабатывания АОПО ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш являются некорректные настройки ОИК, выполненные начальником отдела службы электрических режимов РДУ Татарстана Ахметовым К.А., не позволившие диспетчеру РДУ Татарстана своевременно зафиксировать приближение фактического тока нагрузки ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш к току уставки срабатывания противоаварийной автоматики.

Причиной реализации управляющего воздействия 2 ступени АОПО ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш на загрузку гидрогенераторов Чебоксарской ГЭС в избыточной по генерации части энергосистемы в сложившейся режимно-балансовой схеме при реверсивном направлении перетока по ВЛ 220 кВ Нижнекамская – Кутлу Букаш является отсутствие проектных решений в части выполнения контроля направления перетока мощности по защищаемой ЛЭП и реализации управляющих воздействий в дефицитной части энергосистемы.

16.10.2018г. произошел тяжелый несчастный случай с электрогазосварщиком Голубевым Р.С. при монтаже стальных строительных стропильных ферм на строительной площадке ООО «Конструктив» по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, Базовый проезд, 8 при следующих обстоятельствах.

16.10.2018 члены бригады Ефимова Ю.П. - Голубев Р.С. и Петров А.Ф. выполняли работы по монтажу стальных строительных конструкций стропильных ферм в осях 25-29/А-Б. Для закрепления стальных строительных конструкций ферм на колонны по оси А они использовали приставную наклонную стальную лестницу с площадкой, длиной 10,8 м. 

Около 10 часов дня 16.10.2018 г. Голубев Р.С. с напарником Петровым А.Ф. после окончания монтажа фермы на оси 29/А-Б приступили к подготовке монтажа фермы на оси 28/А-Б. Для этого Петров А.Ф. поднялся на лестницу, установленную у колонны 29/А и используя текстильный строп длиной 3 метра, грузоподъемностью 3 тонны обвязал данным стропом лестницу (в месте расположения площадки) и двумя концами зацепил строп за крюк крана для последующей перестановки лестницы от колонны 29/А на оси 29/А-Б к колонне 28/А на оси 28/А-Б, и спустился на землю. Затем Петров А.Ф. и Голубев Р.С. при помощи гусеничного крана ДЭК-251 переставили лестницу к колонне 28/А, прислонив ее к колонне. Голубев Р.С. убедившись в устойчивости установленной лестницы поднялся по ней на площадку, чтобы отцепить лестницу, а Петров А.Ф. остался на земле, при этом придерживал лестницу руками. Поднявшись на площадку лестницы Голубев Р.С. отцепил с крюка один конец текстильного стропа, второй отцепить не успел. Со слов Петрова А.Ф. машинист крана Мухин С.В. без команды произвел действие краном, в результате чего лестница начала заваливаться налево скользя по распорке, при этом она немного провернулась по часовой стрелке и упала с Голубевым Р.С. на землю. 

Старший производитель работ ООО «Конструктив» Барышов В.Б. в момент несчастного случая находился около въезда на территорию строительной площадки и принимал привезенные металлоконструкции. Услышав крик от работников бригады Ефимова Ю.П. о случившемся, он направился к месту происшествия, где увидел приставную лестницу с площадкой, лежащую на земле и Голубева Р.С., лежащего под ней. Он сразу вызвал скорую помощь, которая приехала через 15 минут.

Причинами учетного случая явились:

а) отсутствие контроля ООО «СК «Русский дом» за организацией производства работ, несоблюдение требований промышленной безопасности, требований по охране труда, отсутствие ответственных специалистов и обслуживающего персонала, при эксплуатации гусеничного крана, а именно:

- эксплуатация гусеничного крана ДЭК-251 осуществлялась без обученных и аттестованных специалистов, обслуживающего персонала;
б) не соблюдение машинистом гусеничного крана требований производственной инструкции при перестановке лестницы гусеничным краном, а именно:

- не проверил наличие удостоверения на право строповки грузов и отличительного знака у стропальщиков;

- перемещал лестницу застропованную электрогазосварщиком, не имеющим прав стропальщика;

- совершил краном движение не убедившись в том, что лестница отцеплена;
- приступил к работе без разработанного и утвержденного проекта производства работ подъемными сооружениями;

- перед подъемом лестницы не предупредил Голубева Р.С. звуковым сигналом о начале подъема;

- допустил эксплуатацию гусеничного крана ДЭК-251 зав. № 5923 с отключенным прибором безопасности – ограничителем нагрузки крана ОНК-140-15.

в) допуск к строповке грузов на крюк гусеничного крана, электрогазосварщика Голубева Р.С., не прошедшего проверку знаний на знание производственной инструкции стропальщика и не назначенного приказом ООО «СК «Русский дом»; 

г) эксплуатация гусеничного крана ДЭК-251, зав. № 5923 без проекта производства работ подъемными сооружениями при строительстве объекта капитального строительства «Строительство 1-2-этажного здания производственного цеха»; 

д) осуществление эксплуатации гусеничного крана ДЭК-251 зав. № 5923, 1989 года изготовления, отработавшего нормативный срок службы без продления срока службы;

е) осуществление эксплуатации гусеничного крана ДЭК-251 без его постановки на учет в органах Ростехнадзора; 

ж) пуск в работу гусеничного крана ДЭК-251 зав. № 5923 (отработавшего нормативный срок службы) при смене эксплуатирующей организации, без участия представителя Приволжского управления Ростехнадзора при установке его на объекте строительства 1-2-этажное здание производственного цеха, пуск осуществлен старшим производителем работ ООО «Конструктив» Барышевым В.Б., не являющимся работником ООО «СК «Русский дом», 

з) движение гусеничным краном, после установки лестницы, при не отцепленном с крюка крана текстильном стропе;

и) неудовлетворительная организация производства работ 
ООО «Конструктив», выразившаяся: .
- допуск лиц, к выполнению строительно-монтажных работ на строительной площадке ООО «Конструктив» (по акту – допуску), без заключения с ними договорных отношений, что привело к нахождению на территорию строительной площадки Голубева Р.С.

- недостаточный контроль ответственными лицами ООО «Конструктив» за состоянием условий и охраны труда на объекте производства строительства, за наличием обучения по безопасности труда, за прохождением медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований, что привело к выполнению работ по строповке лицом, не прошедшим ежегодную проверку знаний на выполнение данных работ, а также не прошедшим ежегодное медицинское обследование.

31.10.2018г. в 12 часов 15 минут в цехе № 01 на вакуумном блоке ЭЛОУ-АВТ Нефтеперерабатывающего завода ОАО «ТАИФ-НК» при пусковых операциях после остановочного ремонта проводились газоопасные работы по установке заглушек на фланцевом соединении линии приема насоса поз. Н-43/1,2, при этом произошел незначительный розлив углеводородов с отм. +13.200м через фланцевое соединение у колонны поз. К-10 на трансферную линию с температурой стенок 330°С на
отм. +9.200м, с последующим воспламенением на площади 2 м2.

В результате воспламенения получили ожоги два слесаря по ремонту технологических установок цеха № 13 НПЗ ОАО «ТАИФ-НК» Саттаров И.А. (возраст 58 лет) и Попонин А.В. (возраст 38 лет).

Расследование учетного случая продолжается.

26.11.2018г. при производстве работ по зарезке бокового ствола на скважине №3387 произошел тяжелый несчастный случай с работником Предприятия АльметьевскРемСервис ООО «ТаграС-РемСервис» помощником бурильщика Ахмедовым Маратом Ринатовичев на опасном производственном объекте 
«Фонд скважин Ромашкинского месторождения нефти НГДУ «Лениногорскнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, рег. № А43-01519-1093.

Расследование несчастного случая продолжается.

11.12.2018г. наладочная бригада АО «Татэлектромонтаж» в составе Казакова Р.Н. (вед.инженер по наладке и испытаниям производитель работ), и членов бригады: инженеров по наладке и испытаниям Кильганова С.В., Маслова Д.А., Билалова А.Р., Фазлуллина В.И. по заданию прораба Магсумова Р.Ф. присутствовали на прокрутке электродвигателя, находящегося за пределами РТП. В РТП 124/81 остались Казаков Р.Н. и Кильганов С.В.

Казаков Р.Н. пошел на осмотр со стороны кабельного отсека. Член бригады Кильганов С.В. услышал хлопок.

Казаков Р.Н. получил электрический удар током. После реанимационных действий прибывших врачей скорой помощи в 11 час. 50 мин. медики констатировали смерть Казакова.

Расследование несчастного случая продолжается, обстоятельства выясняются. 

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. 

Следует подчеркнуть, что управлением в установленном законодательством порядке (приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480) «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» материалы проведения технического расследования в двухнедельный срок направляются в центральный аппарат Службы, а при временной регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъемников (вышек), передвижных котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т.п.) - также в территориальный орган, в котором эти устройства зарегистрированы.

Не позднее 30 календарных дней после окончания технического расследования причин аварии, повреждения ГТС, материалы технического расследования и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, повреждения ГТС рассматриваются на совещаниях (коллегиях) Приволжского управления Ростехнадзора. 

По результатам рассмотрения материалов технического расследования комиссией по техническому расследованию могут быть приняты следующие решения: 

о согласовании выводов комиссии по техническому расследованию;

о мотивированном несогласии с выводами комиссии по техническому расследованию с предложением об их пересмотре;

о проведении дополнительного расследования тем же составом комиссии по техническому расследованию;

о проведении повторного расследования другим составом комиссии по техническому расследованию.

Выполнение решения совещания ставится на контроль. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 
по антитеррористической устойчивости
В соответствии с требованиями Федеральных законов «О мерах по противодействию терроризму», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства РФ от 04.05.2008 333 
«О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», приказа Ростехнадзора от 31.03.2008 
№ 186 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», а также во исполнение раздела I Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09 декабря 2015 № 3 «О задачах Ростехнадзора, вытекающих из Ежегодного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года (далее по тексту – Протокол) государственными инспекторами проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов и состояния защищенности подконтрольных объектов от возможных террористических проявлений в пределах компетенции Управления. 

В целом на проверенных поднадзорных предприятиях и организациях соблюдаются общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, на предприятиях организационно-распорядительными документами по организации защиты от возможных террористических актов назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов, разработан порядок информационного взаимодействия должностных лиц, служб охраны предприятий с органами исполнительной власти и муниципальных образований республики, УФСБ, МВД, МЧС, организована охрана и пропускной режим. Территории предприятий оборудованы системами охранной сигнализации и дистанционного наблюдения, в праздничные и выходные дни организуются дополнительные меры по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, устанавливается дежурство ответственных лиц, производится обследование всех служебных помещений с целью обеспечения противопожарной безопасности, усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД, об оперативной обстановке на предприятии ответственные дежурные предприятий и организаций докладывают в компетентные органы.

На опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются грузоподъемные краны, организована охрана, эксплуатирующими организациями принимаются все меры согласно Правилам и инструкции по эксплуатации для предупреждения возникновения аварийных ситуаций. 
Вопрос антитеррористической защищенности таких объектов проводится также в рамках проверок с целью исполнения приказа ФСЭТАН от 15 марта 2017 года № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 
А.Г. Хлопонина от 8 февраля 2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны. 
На поднадзорных предприятиях большой энергетики - ОАО «Генерирующая компания», ОАО «ТГК-16», ООО «Нижнекамская ТЭЦ», ОАО «Сетевая компания», ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ОАО «Таиф-НК», 
ОАО «Нижнеекамскнефтехим», ОАО «Химический завод имени Л.Я. Карпова», 
ООО «Менеделеевсказот» разработаны и выполняются антитеррористические мероприятия. Опасные производственные объекты, энергообъекты и гидротехнические сооружения данных предприятий охраняются профессиональными охранными структурами. 
Во исполнение требований промышленной безопасности по противодействию терроризму в отчетный период за третий квартал 2018 года на подконтрольных объектах магистрального трубопроводного транспорта Приволжского управления Ростехнадзора предприятиях проводятся следующие мероприятия:

Охрану объектов АО «Транснефть–Прикамье» осуществляет ведомственная охрана – ООО «Транснефть-Охрана» (ТНО). Деятельность данного подразделения регламентируется Федеральным законом Российской Федерации от 14 апреля 
1999 года № 77-ФЗ «О ведомственной охране», Федеральным законом от 20 апреля 2014 года № 75-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу создания ведомственной охраны для обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса».

Акционерным обществом на плановой основе проводится работа по инженерно-технической защите объектов вдоль трассовых сооружений и технологического оборудования от доступа к ним посторонних лиц. Технологические устройства вантузы, линейные задвижки на линейной части магистральных нефтепроводов (МН) оборудуются колодцами с крышками, запирающимися на специальные замки. Большая часть линейных задвижек и камер приема-пуска средств очистки и диагностики оборудована ограждением, а на резервные линии электропередач установлена система дистанционного контроля состояния МН.

В целях повышения эффективности защиты линейной части МН от преступных посягательств и аварийных ситуаций внедрена система СДКУ (система диспетчерского контроля и управления). Организовано реагирование подвижных групп ТНО, подразделений управления безопасности и производственно-эксплуатационных служб АО «Транснефть–Прикамье» на показания системы контроля о падении давления в МН. Силами подразделений ТНО, управления безопасности и производственно-эксплуатационных служб объектов МН 
АО «Транснефть–Прикамье» осуществляется постоянное наблюдение за наиболее уязвимыми для преступных посягательств участками линейной части МН.

Управлением безопасности АО «Транснефть–Прикамье» проведена корректировка схем оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций, планов взаимодействия с правоохранительными органами на случай возникновения чрезвычайных ситуации. Совместно с правоохранительными органами проводится активная работа по выявлению и пресечению преступлений, связанных с хищениями нефти. 

Важным элементом предупреждения террористических актов является обеспечение пропускного и внутри объектового режимов на охраняемых объектах. Сотрудники подразделений ведомственной охраны ориентированы на выявление и пресечение попыток проникновения на объекты посторонних лиц, ввоза оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

На всех объектах АО «Транснефть–Прикамье» установлен пропускной и внутри объектовый режим, который соответствует требованиям «Руководства по организации охраны объектов МН ОАО «АК "Транснефть». За 2018 год попыток несанкционированного проникновения на охраняемые объекты не допущено.

Особое внимание уделяется подготовке персонала объектов МН, сотрудников управления безопасности АО «Транснефть–Прикамье» и ТНО к практическим действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций. Данная тематика включена в Программу профессиональной подготовки сотрудников ведомственной охраны: тактико-специальные занятия проводятся в подразделениях ТНО ежемесячно, а с привлечением персонала объектов – ежеквартально. 

В целях отработки взаимодействия и практических навыков по действиям при возникновении ЧС на объектах АО «Транснефть–Прикамье» проводятся УТЗ с привлечением сил и средств органов внутренних дел и других взаимодействующих структур. 
С целью своевременной и полной реализации «Основ государственной политики в области обеспечения безопасности населения Российской Федерации и защищенности критически важных и потенциально-опасных объектов от угроз природного, техногенного характера и террористических актов на период до 2020г.», требований Федеральных законов Российской Федерации №256-ФЗ от 21 июля 2011г. «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и № 257-ФЗ от 21 июля 2011г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» Приказом №22 АО «Транснефть–Прикамье» от 10.01.2018 создана Комиссия по актуализации паспортов безопасности и категорированию объектов АО «Транснефть–Прикамье». 

В целях повышения антитеррористической защищённости объектов линейной части МН особое внимание уделяется оснащению подвижных, групп немедленного реагирования и поисково-технических групп поисковыми приборами, для оснащения которых приобретены такие приборы, как vLocDM2, Зонд-М, а также тепловизоры и приборы обнаружения оптических устройств. 

В целях усиления антитеррористической защищенности объектов 
АО «Транснефть–Прикамье» в отчетном периоде 2018 года проводятся следующие работы:
НПС «Арлеть» - реконструкция периметральной сигнализации, оборудование СКУД с 02.03.2018;

ЛПДС «Оса» - оборудование СОТ и СОО с 15.03.2018;

ПУКО (г. Бугульма) - реконструкция периметральной сигнализации и части ограждения, оборудование СКУД с 15.03.2018

Инвестиционные проекты:

НПС «Калейкино» (Калейкино–5) - увеличение периметра объекта (строительство нового участка ограждения, КПП с досмотровой площадкой, оборудование периметральной сигнализации, СКУД и СОТ – активные работы с 02.05.2017.

В рамках организации взаимодействия с правоохранительными органами по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций с начала 2018 года с участием сотрудников правоохранительных органов на предмет антитеррористической защищенности обследованы 5 объектов МН. Состояние антитеррористической защищенности остальных обследованных объектов признано удовлетворяющим предъявляемым требованиям.

На период 2018 года запланирована плановая проверка подразделениями Росгвардии 12 категорированных объектов ТЭК АО «Транснефть–Прикамье»:

август: (Кировская область) – ЛПДС «Лазарево»;

сентябрь: (Республика Татарстан) – НПС «Студенец», НПС «Ковали», 
НПС «Калейкино», НПС «Азнакаево», НПС «Набережные Челны», НПС «Белая», НПС «Муслюмово», НПС «Михайловка», НПС-3, ПС №2 НПС-3 (Карабашский участок); 

октябрь: (Чувашская Республика) – НПС «Тиньговатово».
За отчетный период 2018 года на 12 охраняемых объектах 
АО «Транснефть–Прикамье», с участием подразделений «Северо-Западного межрегионального управления ведомственной охраны» ООО «Транснефть-Охрана», проведены учения антитеррористической направленности, в том числе 3 - с участием представителей правоохранительных органов.
За отчетный период в АО «Транснефть-Прикамье» аварий и инцидентов не допущено.

Производственный контроль в АО «Транснефть-Прикамье» осуществляется в соответствии с «Положением о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах АО «Транснефть-Прикамье» рег. № П-13.100.00-ТПК-077-17, и направлено письмом от 20.01.2018 года в Приволжское управления Ростехнадзора.
В 2018 году комиссией производственного контроля АО «Транснефть - Прикамье» проведены две комплексные проверки объектов АО «Транснефть – Прикамье» Альметьевского и Пермского РНУ.

В ходе проверки Альметьевского РНУ выявлено 1139 нарушений, на сегодняшний день устранено 829 нарушения, остальные находятся на устранении в установленные сроки. 

В ходе проверки Пермского РНУ выявлено 1590 нарушений, на сегодняшний день устранено 138 нарушения, остальные находятся на устранении в установленные сроки.
В связи с внесением дополнений в сведения об адресах осуществления лицензируемого вида деятельности (Участок магистрального нефтепродуктопровода «Альметьевск-Н.Новгород» с промежуточными ППС «Ковали-1», 
ППС «Михайловка-1) в период с февраля по июнь 2018 года АО «Транснефть–Прикамье» проведена работа по переоформлению лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности. 08.06.2018 получен оригинал лицензии в центральном аппарате Ростехнадзора. 
На сегодняшний день подготовлен пакет документов на переоформление лицензии в связи с внесением дополнений в сведения об адресах осуществления лицензируемого вида деятельности, в рамках приобретения объектов АО «СВТНП».

В АО «Транснефть–Прикамье» создано собственное профессиональное аварийно-спасательное формирование (ПАСФ) АО «Транснефть–Прикамье», аттестованное ведомственной объектовой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей 
ФГБОУ ДПО «Новомосковский институт повышения квалификации» Министерства энергетики Российской Федерации на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях
АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт».
В зону ответственности АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» входит: МНПП «Альметьевск-Н.Новгород», МНПП «Субханкулово-Альметьевск», 
МНПП «Н.Челны- Альметьевск» и МНПП «Нижнекамск2-Н.Челны» общей протяженностью 776,231 км, в том числе отводы 29,86 км;

11 объектов АО: Управление, ГПС «Нижнекамск», ГПС «Нижнекамск-2», 
ГПС «Альметьевск», ПС «Михайловка», ПС «Ковали», ПС«Тиньговатово», База производственно-технического обеспечения и комплектации оборудования (БПТО и КО), Раздаточный блок «Куралово».

За 2018 год аварий и инцидентов с выходом нефтепродукта на объектах
 АО «СВТНП» не произошло. 13.01.2018 была обнаружена 1 несанкционированная (криминальная) врезка в МНПП «Нижнекамск – Н.Челны» на 3.53 километре, без выхода нефтепродукта.

Обеспечение сохранности линейной части МНПП и объектов осуществляется филиалом ООО «Транснефть-Охрана» СЗМУВО и филиалом 
ООО «Транснефть-Охрана» ВВМУВО. Численность непосредственно задействованных в охране объектов и ЛЧ МТ работников ООО «Транснефть-Охрана» составила 274 ед, на основании договора об оказании охранных услуг и согласно Отраслевого регламента «Руководство по организации охраны объектов и линейной части магистральных нефтепродуктопроводов ПАО «Транснефть».

Для охраны объектов ежесуточно выставлялись 49-61 постов охраны, из них 47-59 постов от филиала ООО «Транснефть-Охрана» СЗМУВО, 2 поста (1-суточный, 1- 8-часовой) от филиала ООО «Транснефть-Охрана» ВВМУВО. Обеспечение безопасности ЛЧ МНПП осуществлялось 12 подвижными группами. В охране объекта ГПС «Альметьевск» использовалась 1 служебная собака.

Подразделениями ведомственной охраны использовались 35 ед. служебного оружия, в каждой ПГ имелся автотранспорт. 

Во исполнение Федерального закона от 06 марта 2005 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму», решения Национального антитеррористического комитета РФ (НАК) от 13.02.2007 года, а также поступлением из правоохранительных органов и Компании информации об угрозе совершения террористических актов на топливно-энергетических и транспортных объектах страны приняты дополнительные меры по усилению антитеррористической защищенности объектов и линейной части МНПП.

Во исполнение вышеуказанного ФЗ проведены следующие мероприятия:

• охрана объектов переведена на усиленный вариант несения службы;

• усилен контроль за пропускным и внутри объектовым режимом;

• проводятся регулярные осмотры прилегающей к объектам территории;

• проведены дополнительные проверки состояния инженерно-технических средств охраны (ИТСО);

• введен запрет парковки постороннего транспорта на территории объектов и вблизи административных зданий;

• проводятся совместные мероприятия с территориальными подразделениями органов МВД и ФСБ России;

• постоянно отслеживается оперативная обстановка в местах расположения

объектов МНПП.

В ходе проведенного анализа совместно с УБ АО «Транснефть-Прикамье» определены участки МНПП, наиболее уязвимые в террористическом отношении. Эти участки отражены в паспортах линейной части МНПП и учитываются при составлении маршрутов патрулирования ПГ, в отношении этих участков проинструктированы линейные обходчики. 

Составлен план мероприятий Службы безопасности АО «СВТIШ» совместно с УБ АО «Транснефть-Прикамье» по проведению учебно-тренировочных занятий по обнаружению муляжей взрывных устройств на объектах и линейной части, в том числе по обнаружению криминальных врезок и по пресечению попыток несанкционированного проникновения посторонних лиц на объекты 
АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт».

О готовности стабильного и безопасного функционирования объектов 
АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года

В перечень опасных производств и организаций, в которых используются источники ионизирующего излучения, радиоактивные, токсичные и взрывчатые вещества, опасные химические и биологические вещества, расположенных на территории Республики Татарстан, на которых требуется введение усиленных мер безопасности в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 202 входит объект АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт», находящийся по адресу:

- западная окраина г. Казани, Приволжский район, п. Отары – отвод «Казанский» магистрального нефтепродуктопровода «Альметьевск-Н.Новгород» на Казанскую нефтебазу ОАО ХК «Татнефтепродукт» филиал «Казаньнефтепродукт» (протяженностью 18,327 км).

В рамках мероприятий по отключению отвода на Казанскую нефтебазу от МНПП «Альметьевск-Н.Новгород» проведены работы по вытеснению нефтепродукта и отключению отвода. Утвержден приказ от 22.05.2018 года № 785 о выводе из эксплуатации правой нитки отвода от МНПП «Альметьевск-Н.Новгород» на Казанскую нефтебазу.

В рамках компенсационных мероприятий по обеспечению безопасности и исключению возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах 
АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» выполнены 

- мероприятий по обеспечению стабильного и безопасного функционирования объектов АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт»;

- приказом от 15 марта 2018 № 414 создан оперативный штаб 
АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» под руководством генерального директора Р.Ф. Габбасова.

- оперативным штабом АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» организовано взаимодействие с региональным межведомственным оперативным штабом по Республике Татарстан.

В 2018 году на объектах АО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» проведено 90 учебно-тренировочных занятий согласно графика, без отклонений. 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ООО «УЭТП-НКНХ» .

Эксплуатация объектов ООО «УЭТП-НКНХ» осуществляется в соответствии с требованиями: Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
В государственном реестре опасных производственных объектов Ростехнадзора, согласно Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ зарегистрировано 8 объектов ООО «УЭТП-НКНХ» из них:

I класса опасности - 5 объектов:

III класса опасности – 3 объекта

Опасные производственные объекты ООО «УЭТП-НКНХ» застрахованы согласно договору обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 1997 года 
№ 116-ФЗ и с целью определения всесторонней оценки риска возможной аварии и связанной с нею угрозы разработана декларация промышленной безопасности.

В целях обеспечения промышленной, экологической, энергетической безопасности в ООО «УЭТП-НКНХ» разработаны:

•
Положение о системе управления промышленной безопасностью на ОПО ООО «УЭТП-НКНХ»;

•
Положение о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО ООО «УЭТП-НКНХ».

В 2018 года комиссией производственного контроля проведены
2 комплексных обследования и 125 целевых обследований. По результатам проведенных целевых и комплексных проверок оформляются акты проверок, выявлено более 550 нарушений. Выявленные нарушения устраняются согласно установленных сроков. 

В целях обеспечения готовности персонала к действиям по локализации и ликвидации аварии разработаны и утверждены планы по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах и планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий ООО «УЭТП-НКНХ».

На объектах ООО «УЭТП-НКНХ» сформированы 5 нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ) дислоцирующиеся в операторных цехах 2201÷2205. НАСФ прошло периодическую аттестацию, в комиссии МИНЭНЕРГО с выдачей свидетельства (серия 16/2-2 №12204) на право ведения аварийно-спасательных работ (газоспасательных) в чрезвычайных ситуациях.

В рамках подготовки к обеспечению промышленной безопасности в период проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 на территории Казанского цеха № 2202 ООО «УЭТП-НКНХ» (ОПО рег. № А43-06640-0002) 23.03.18 г. проведено учебно-тренировочное занятие (далее УТЗ) с персоналом опасного производственного объекта и личным составом НАСФ в присутствии представителя Приволжского управления Ростехнадзора, а также 23.05.2018 проведено УТЗ с привлечением сил и средств ФКУ «5 ОФПС ГПС по РТ (договорной)», 
ООО «ТОГСО» по отработке навыков готовности и взаимодействия производственного персонала и аварийно-спасательных формирований при локализации и ликвидации аварийной ситуации, предусмотренного оперативной частью плана мероприятий локализации и ликвидации аварий на опасном производственном объекте.

Результаты учений подтвердили готовность производственного персонала и членов НАСФ ООО «УЭТП-НКНХ» к локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций.

В целях выполнения требований норм и правил в области промышленной безопасности и охраны труда в соответствии с «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (РД 03-20-2007), утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.01.2007 № 37, а с целью также поддержания на высоком уровне профессиональных компетенций работников на различных курсах прошли обучение 58 чел.

За отчетный период проведена аттестация 12 руководителей и специалистов в аттестационной комиссии ООО «УЭТП-НКНХ»

С целью подготовки, проверки готовности и наработки навыков персонала к действиям при аварийных ситуациях и оказанию первой помощи пострадавшим в 2018 г. проведено:

· учебно-тренировочных занятий уровня А под руководством начальников смен-120;

· учебных тревог уровня Б под руководством начальника цеха – 30;

· учебных тревог уровня Б под руководством главного инженера -5. 
По окончании учебно-тренировочных занятий и учебных тревог проводится оценка действий персонала, составляются акты с указанием замечаний, выявленных в ходе проведения учебных тревог и разработкой мероприятий по устранению и недопущению аналогичных нарушений.
Результаты учебно-тренировочных занятий и учебных тревог прорабатываются с руководящими работниками и специалистами, производственным (обслуживающим) персоналом цехов ООО «УЭТП-НКНХ».
В целях контроля трассы и прилегающей территории, выявления факторов, создающих угрозу надежности и безопасности эксплуатации линейных сооружений магистрального этиленопровода производилось периодическое патрулирование линейных сооружений. Периодичность и методы патрулирования трассы магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань», «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават» определены в положении «О комплексной диагностике технического состояния магистральных этиленопроводов». 
Диагностирование участков магистрального этилепопровода «Нижнекамск-Казань «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават» методами: АЭК, ВИК, УЗК, контроль изоляции, сварных швов, твердометрия проводится с учетом опасности и технического состояния участков линейной части, сооружений и технических устройств площадочных сооружений, а также с учетом показателей эксплуатации (срок службы, ресурс), установленных проектной и/или нормативно-технической документацией специализированными организациями на договорной основе.

Основные меры безопасности при эксплуатации магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань», «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават» определены технологическим регламентом и инструкциями по эксплуатации систем и оборудования, планами проведения ремонтных работ, должностными инструкциями, инструкциями по охране труда по видам работ и профессиям.
В целях повышения уровня промышленной, экологической, энергетической безопасности объектов ООО «УЭТП-НКНХ» за 2018 год проведены следующие работы:

- ремонт воздушной линии электропередач через р. Меша;

- ремонт опор на линии СКЗ на периферийной станции ПС-10 магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань»;

- ремонт периферийных станций ПС-5,9,10 магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань»;

- проведено ЭПБ участков магистрального этиленопровода протяженностью 
38 км. По результатам ЭПБ получены положительные заключения, заключения зарегистрированы в Приволжском управлении Ростехнадзор.

- ведется расчистка от поросли охранной зоны магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань» «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават».

В 2018 году было запланировано:
- произвести воздушное патрулирование магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань» «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават»;

- ЭПБ участков магистрального этиленопровода протяженностью 97,3 км;

- ремонт и восстановление знаков закрепления трассы;

- внутренний ремонт киосков линейных арматур;

- ремонт периферийных станций. 
Структура системы охраны объектов и сооружений магистрального этиленопровода (физическая защита, контроль доступа, охранная сигнализация, видеонаблюдение, методы пересечения действий злоумышленников и др.), конфигурация, состав технических средств определена в соответствии с назначением объекта и режима его работы, оперативной обстановкой в районе расположения объекта и требованиями нормативных документов по охране объектов 
ООО «УЭТП-НКНХ» и по согласованию со службой безопасности 
ПАО «Нижнекамскнефтехим».
Обеспечение сохранности объектов линейной части магистрального этиленопровода осуществляется силами линейных обходчиков, входящих в штатную численность структурных подразделений ООО «УЭТП-НКНХ» (цеха № 2201-2205). Методическое руководство по разработке и обеспечению мер антитеррористической направленности возложено на отдел безопасности ООО «УЭТП-НКНХ».
С целью обеспечения инженерно-технической защиты помещений вдоль трассовых сооружений и технологического оборудования от доступа к ним посторонних лиц, периферийные станции и киоски арматуры выполнены из железобетонных сооружений, оснащенные металлическими дверями.
В целях повышения эффективности защиты линейной части магистрального этиленопровода от преступных посягательств и аварийных ситуаций внедрена система СДКУ (система диспетчерского контроля и управления). В 
ООО «УЭТП-НКНХ» эта функция выполняется посредством телеметрической системы «SERСK» предназначенная для наблюдения за работой 2-х систем магистрального этиленопровода и связанных с ними компрессорных станций и пунктов регазификации. Данная система осуществляет сбор информации на двух уровнях, в которые входят периферийные станции, местные диспетчерские пункты (МДП-расположены в структурных подразделениях) и ЦДП.
В свою очередь, периферийные станции оснащены телеметрическими и телемеханическими системами позволяющие дистанционно с ЦДП, из периферийных станций, а также вручную по месту в киосках арматуры управлять всей линией отсекающей арматуры.
За отчетный период текущего года:
- издан приказ № 53 от 30.01.2018г. «Об усилении мер безопасности»;

- разработан комплекс мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности объектов ООО «УЭТП-НКНХ»;

- проведены выездные обследования ПС-9, 10, 18, 19, 22, 23, 24 магистрального этиленопровода «Нижнекамск-Казань». Пересмотрены графики обхода закрепленных участков этиленопровода линейными обходчиками;

- с целью повышения уровня бдительности и навыков персонала при обнаружении подозрительных лиц и/или предметов, на маршруте движения, в структурные подразделения (цеха) разосланы памятки по порядку действий, для размещения в помещениях периферийных станций МЭТП;

- проводятся регулярные осмотры прилегающей к объектам территории;

- налажено взаимодействие с территориальными подразделениями органов МВД и ФСБ России;

- ежедневно отслеживается состояние оперативной обстановки в районе расположения объектов ООО «УЭТП-НКНХ.

Важным элементом предупреждения акций террористического характера является организация пропускного и внутри объектового режимов на объекте, которые обеспечиваются сотрудниками ФГУП «Охрана» Росгвардии России по РТ. Имеется охранно-тревожная сигнализация с выводом на пульт центра охраны Салаватского ОВО филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по РБ». Установлено оборудование СКУД.

Сотрудники охранного предприятия ориентированы на выявление и пресечение попыток проникновения на объекты посторонних лиц, ввоза взрывчатых иных воспломеняющихся веществ и взрывных устройств.

В целях отработки взаимодействия и привития практических навыков по действиям при возникновении ЧС на объектах ООО «УЭТП-НКНХ» проводятся УТЗ в соответствии с намеченным графиком проведения ПЛА. За отчетный период на проведено 4 УТЗ по темам: 2 занятия - «Разгерметизация в следствии терракта уплотнения линейного крана V-70», 2 занятия - «Обнаружение на территории цеха (тит.6) подозрительных лиц».
В отчетный период 2018 года, на подконтрольных объектах ООО «Управления этиленопроводов «Нижнекамскнефтехим» аварий и инцидентов не допущено актов террористического характера не зафиксировано.
ООО «Газпром трансгаз Казань» (ООО «ГТК»).
По охране объектов, в том числе отнесенных к категории опасных производственных, задействованы 576 сотрудников Службы корпоративной защиты Общества. Сотрудники Службы корпоративной защиты прошли соответствующее обучение, обеспечены всеми необходимыми спецсредствами для выполнения своих обязанностей, и как члены Общества, заинтересованы в стабильной работе предприятия.
Повседневная, плановая работа по обеспечению безопасности объектов Общества осуществляется в тесном взаимодействии с Главами администраций на местах и правоохранительными органами.
В целях совершенствования и обеспечения антитеррористической защищенности объектов ОАО «Газпром», в том числе объектов трубопроводного транспорта, 25.12.2008г. был создан филиал ОАО «Газпром» - «Приволжское межрегиональное управление охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре. На территории Республики Татарстан охрану объектов ООО «ГТК» осуществляет Казанский отдел охраны Самарского отряда филиала. 

Для координации деятельности между ООО «Газпром трансгаз Казань» и Приволжским межрегиональным управлением охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре в мае 2009г. был принят совместный Регламент взаимодействия по защите объектов единой системы газоснабжения. 

Казанский отдел для охраны объектов в своем составе имеет три мобильные группы: в Альметьевском, Константиновском и Шеморданском отделениях охраны. 

Каждая мобильная группа насчитывает в своём составе по девять человек: четыре старших и пять охранников мобильной группы. 

Свои обязанности смена мобильной группы, состоящая из старшего охранника и охранника мобильной группы, осуществляет путем патрулирования на автомобиле УАЗ «Патриот». 

Ежедневно мобильная группа исполняет свои обязанности, продвигаясь по маршруту, согласно графику, разрабатываемому начальником отделения охраны на месяц, который утверждается начальником Казанского отдела охраны. 

На данный момент в Альметьевском отделении охраны мобильная группа работает по восьми маршрутам, в Константиновском отделении – по 20-ти маршрутам, в Шеморданском отделении – по 2-м маршрутам. 

Возможность прохождения мобильной группой по одному и тому же маршруту в месяц в среднем составляет: в Альметьевском отделении охраны 3 раза, в Константиновском отделении охраны – 2 раза, в Шеморданском отделении охраны 15 раз.

В Альметьевском отделении, в связи с удалённостью, магистральный газопровод «Оренбург – Заинск», с расположенным на нем имуществом, с 343 км охраняется мобильной группой Похвистневского отделения Самарского отряда охраны, магистральные газопроводы, находящиеся в одном коридоре «Челябинск – Петровск», с 549 км по 610 км охраняются Сергиевским отделением Самарского отряда охраны. 
Мобильная группа вооружена карабином «Сайга 12СВ», охранники имеют спецсредства: наручники и резиновые палки.

В целях повышения эффективности работы в отделениях Казанского отдела охраны, в настоящее время подготовлены обоснования и направлены предложения по увеличению штатной численности мобильных групп.

На всех объектах установлено однотипное оборудование: приборы приемо-контрольные охранно-пожарные ППКОП 01121-Сигнал 20П SMD; ППКОП 019-1-13 «Корунд-1ИМ», блок индикации С-2000-БИ; пульт контроля управления С 2000М; блок сигнально-пусковой С200-СП1 исп.1, средство обнаружения трибоэлектрическое Гюрза-035П3, оповещатель охранный объемный ИО 409-35 «Пирон-1»; извещатель охранный объемный комбинированный ИО 415-1 «Астра-8»; извещатель охранный магнитоконтактный ИО-102-04; извещатель охранный пассивный ИД-12Е, извещатель охранный тревожный ИО 101-7 «Астра-321»; информатор телефонный «С 200-ИТ»; приемник Риф-Стринг RS-200R, передатчик, антенна; БЗЛ; видеодомофон; источник резервного питания РИП-12; источник бесперебойного питания SKAT-UPS1000; реле контроля напряжения RM17UAS15; аккумуляторная батарея 12в/17А.ч.

В ООО «ГТК» эксплуатируется 196 газораспределительные станции (ГРС), из них 72 ГРС оборудованы комплексами инженерно-технических средств охраны (КИТСО). Оснащение 45 ГРС системами КИТСО включено в утвержденную 
ОАО «Газпром» «Комплексную целевую программу на 2011 – 2016 годы по развитию систем обеспечения безопасности».

Совместно с генеральным проектировщиком систем безопасности 
ОАО «Газпром» ДОАО «Газпроектинжиниринг» проведен анализ антитеррористической защищенности критически важных объектов и подготовлены технические требования по их оснащению КИТСО в последующие годы.
Проводится контроль технического обслуживания ИТСО, дополнительные инструктажи, тематические занятия и учения по действию обслуживающего персонала и охранных подразделений по программе противодействия террористическим угрозам и действиям при ЧС.
Налажено более тесное взаимодействие с территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС.
Совместно с Казанским отделом Самарского отряда охраны Филиала 
ОАО «Газпром» «Приволжского межрегионального управления охраны 
ОАО «Газпром» в г. Самаре проведены внеочередные проверки объектов Общества. Созданы мобильные группы оперативного реагирования, утверждены маршруты патрулирования магистральных газопроводов и объектов газового хозяйства. Покрытие трасс обходами, облетами, объездами-100%.
В соответствии с «План–графиком проведения комплексов планово-профилактических и ремонтных работ на объектах ЕСГ в 2018 году» по 
ООО «Газпром трансгаз Казань» ППР №3 Ужгородский I выполнен в срок.
В соответствии, с требованиями Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» №116-ФЗ, «О противодействии терроризму» №35-ФЗ, Постановления Правительства РФ «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» от 04.05.2008г. №333, «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2008г. № 186, плана работы Приволжского управления Ростехнадзора на 2018 год инспекторским составом проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов и состояния защищённости, подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора объектов оборонно-промышленного комплекса от возможных террористических проявлений. Такие проверки осуществляются при плановых и внеплановых выездных проверках.

Так при проверке ФКП «КГКПЗ» установлено, что ФКП «КГКПЗ» входит в перечень объектов, подлежащих охране внутренними войсками МВД России.

ФКП «КГ КПЗ» охраняется двумя видами охраны:

- по периметру запретной зоны, контрольно-пропускные пункты ВВ МВД России;

- режимные здания и жизненно-важные центры объекта – отдельной командой ведомственной охраны завода.

Контрольно-пропускные пункты:

КПП № 1 (для пропуска сотрудников) на 1 проход, оборудован кабиной часового КПП, полноростовым роторным турникетом «Ростов», постовой связью, тревожно-вызывной и охранной сигнализацией, охранным видео наблюдением, резервным освещением;

КПП № 2 (для пропуска сотрудников) на 7 проходов, оборудован кабинами часовых КПП, полноростовыми роторными турникетами «Ростов», СКУД, постовой связью, тревожно-вызывной сигнализацией, резервным освещением;

КПП № 3 (для пропуска сотрудников) на 1 проход, оборудован кабиной часового КПП, полноростовым механическим турникетом, резервным освещением, средствами постовой связи и тревожно-вызывной сигнализацией;

КПП № 4 (для пропуска автотранспорта) на 2 проезда, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными раздвижными основными и распашными вспомогательными воротами, средствами принудительной остановки автотранспорта, досмотровой эстакадой, колесоотбоями, светофорами, средствами охранного телевидения, постовой связью и тревожно-вызывной сигнализацией, сигнализацией по верху ограждения досмотровой площадки. Ворота заблокированы магнито-герконовоми датчиками;

КПП № 5 (для пропуска автотранспорта) на 2 проезда, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными распашными основными воротами, немеханизированными шлагбаумами, средствами принудительной остановки автотранспорта, досмотровой эстакадой, светофорами, постовой связью и тревожно-вызывной сигнализацией, Ворота заблокированы магнито-герконовоми датчиками;

КПП № 6 (для пропуска автотранспорта) на 1 проезд, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными распашными основными воротами, механизированным шлагбаумом, досмотровой эстакадой, колесоотбоями, Ворота заблокированы магнито-герконовоми и радиолучевыми датчиками.

Железнодорожные проезды:

Железнодорожный проезд №1 (для пропуска железнодорожного транспорта) на 1 проезд, оборудован немеханизированными распашными воротами. Ворота заблокированы электромеханическими датчиками.

Железнодорожный проезд №2 (для пропуска железнодорожного транспорта) на 1 проезд, оборудован немеханизированными распашными воротами. Ворота заблокированы электромеханическими датчиками;

Железнодорожный проезд №3 (для пропуска железнодорожного транспорта) на 1 проезд, оборудован немеханизированными распашными воротами. Ворота заблокированы электромеханическими датчиками.

Допуск людей на территорию ФКП «КГКПЗ» производится в соответствии с Инструкцией о пропускном и внутриобъектовом режиме на ФКП «КГКПЗ», утвержденной 06.03.2013 генеральным директором ФКП «КГКПЗ» и командиром войсковой части № 3730, по разовым, временным и постоянным пропускам. Вывоз материальных ценностей с предприятия осуществляется по материальным пропускам, оформленным в установленном порядке.
В целях недопущения совершения на территории предприятия диверсионно-террористических актов запрещенными в Российской Федерации экстремистскими организациями и осуществление дополнительных мер по обеспечению антитеррористической безопасности ФКП «КГКПЗ» издан приказ от 18.11.2015 
№ 690 «О принятии дополнительных мер безопасности». В соответствии с данным приказом организовано дежурство по заводу руководителей предприятия и цехов, проведен дополнительный инструктаж сотрудников завода и подрядных организаций об усилении пропускного и внутриобъектового режима, хранения и транспортировки спецпродукции.

Инженерно-технические средства охраны ФКП «КГКПЗ» ФКП «КГКПЗ» расположен в Кировском районе г. Казани, в пределах городской черты, на одной площадке протяженностью периметра 10 840 м.

Общая площадь территории объекта составляет 420,5 га.

Охране подлежат:
1) периметр запретной зоны протяженностью 10840 м, оборудованный:

- основным ограждением сплошного заполнения, выполненным из железобетонных плит высотой 3 м. с козырьком из спирали АСКЛ диаметром и 950 мм;

- внешним ограждением запретной зоны смешанной конструкции: из профилированного железа и сетки ССЦП на железных столбах высотой 2,5 м с козырьком из спирали АСКЛ диаметром и 950 мм;

- инженерным заграждением запретной зоны, выполненным из плоской спирали АСКЛ диаметром 950 мм, с козырьком из спирали АСКЛ диаметром и 650 мм. на железобетонных опорах и железных столбах высотой 2,2 м,;

- контрольно-следовой полосой вдоль основного ограждения шириной 3-8 м;

- дорогой охраны шириной 3 м;

- охранным освещением, выполненным на железобетонных опорах высотой 
6,5 м, расположенных на расстоянии 30 м друг от друга;

- средствами постовой связи и тревожно-вызывной сигнализации, расположенными на расстоянии 120 м друг от друга;

- двумя рубежами средств охранной сигнализации: 1-й рубеж – радиолучевое средство обнаружения «Радон», проводноволновое средство обнаружения «Параллель», установленные в запретной зоне вдоль внешнего ограждения; 2-ой рубеж – емкостное средство обнаружения «Радиан-М», смонтированное в виде металлического козырька из проволоки АСКЛ диаметром 950 мм поверх основного ограждения;

- защитно-оборонительные сооружения.

2) Участок периметра запретной зоны протяженностью 1030 м (вторая площадка Технополиса «Химград») оборудован:

- двумя рубежами средств охранной сигнализации: 1-й рубеж – радиолучевое средство обнаружения «Радий-2», 2-ой рубеж – проводноволновое средство обнаружения «Параллель»;

- основным ограждением сплошного заполнения, выполненным из профилированных листов железа высотой 3 м;

- инженерным заграждением запретной зоны из сварной оцинкованной сетки на металлических опорах высотой 2,5 м с козырьком из спирали АСКЛ;

- внешним ограждением запретной зоны из профилированных листов железа высотой 1,5 м;

- системой охранного телевидения;

- контрольно-следовой полосой вдоль основного ограждения шириной 3-8 м;

- дорогой охраны шириной 3 м;

- охранным освещением, выполненным на железобетонных опорах высотой 
6,5 м;

- средствами постовой связи и тревожно-вызывной сигнализации, расположенными на расстоянии 50 м друг от друга.

На периметре запретной зоны имеются окопы-укрытия для часовых, указательные разграничительные и предупредительные знаки.

Базисные склады взрывоопасной продукции (16 отдел), испытательная станция (24 отдел) выгорожены в локальные зоны и круглосуточно охраня​ются. Хранилища базисных складов оборудованы охранной сигнализацией с выводом сигнала на пульт контролера и кладовщика 16 и 24 отдела.

По внутреннему периметру локальные зоны базисных складов и испытательной станции ограждены забором из колючей проволоки.

Погребки временного хранения взрывчатых материалов (ВМ) цехов и отделов оборудованы местной охранной сигнализацией типа «Ревун», сраба​тывающий при открывании дверей.
На предприятии разработан паспорт антитеррористической защищенности предприятия согласно которого ведутся совместные действия отдела режима и безопасности, в/ч 3730 ВВ МВД РФ охраняющей предприятие, ПП на ОВ и РО, МВД, УФСБ РФ по РТ, по предупреждению террористических актов и ликвидации аварий.

Учет хранение, движение, транспортировка взрывчатых веществ, пороха и изделий из них производится в соответствии с Инструкцией по организации учета, хранения, движения, транспортировки взрывчатых веществ, пороха и изделий из них на ФКП «КГКПЗ», инв. № 8423 от 2008 года.

28 марта 2018 года комиссией Приволжского управления Ростехнадзора с участием представителей МЧС РТ, войсковой части №3730, проведено 
учебно-тренировочное занятия на опасном производственном объекте I класса опасности ФКП «КГКПЗ». Результаты проведенного учебно-тренировочного занятия комиссией оценены как «удовлетворительные». Комиссией даны рекомендации по дополнительному оснащению нештатного аварийно-спасательного формирования, диспетчера предприятия радиостанциями, а также системой прогнозирования распространения химически опасных веществ.

Для предотвращения проникновения на опасный производственный объект 
АО «Завод Элекон» посторонних лиц приняты следующие меры:

- пропускной и внутриобъектовый режим организован в соответствии с «Инструкцией о пропускном и внутриобъектовом режиме в АО «Завод Элекон», утвержденной приказом генерального директора от 23.05.2014г. №238;

- обеспечение функций охраны осуществляется ООО «Частная охранная организация «Семь»;

- организованы 3 контрольно-пропускных пункта для сотрудников организации и 3 контрольно-пропускных пункта на транспортных воротах;

- периметр АО «Завод Элекон» имеет ограждение, общая длина ограждения 3800 пог. м. Ограждение выполнено из красного кирпича высотой 4 м, а также имеется участок забора, выполненный из металлического профнастила высотой 3 м. По козырьку основного ограждения натянута колючая проволока в 4 нити и заграждение «Егоза». Под основным ограждением установлена противоподкопная полоса на глубину 0,5 м, выполненная из армированного бетона. На протяжении всего периметра имеется внутренняя запретная зона. По периметру предприятия в запретной зоне установлены 5 постовых вышек;

- охранное освещение периметрального ограждения выполнено на основе светильников «Шары» - 330 штук, светильники РКУ с лампой 400 ВТ – 40 штук;

- охранной сигнализацией оснащен 51 объект. В качестве датчиков охранной сигнализации используются извещатели электроконтактные, магнито-контактные, инфракрасные, радиоволновые, ультразвуковые, совмещенные и комбинированные различных типов, а также концевые выключатели;

- пожарной сигнализацией оборудовано 3 объекта;

- по периметру предприятия, в центральной, южной проходной, транспортных воротах, комнате начальника смены и в других наиболее уязвимых местах предприятия установлено 90 видеокамер. 

В текущем году проведены плановые проверки выполнения лицензионных требований ФКУ «ИК-2 УФСИН России по Республике Татарстан», 
ФКУ «ИК-19 УФСИН России по Республике Татарстан», а также по заявлениям о переоформлении лицензии на ОАО «Казанский завод компрессорного машиностроения», ФКУ «Исправительная колония №2» УФСИН России по РТ в связи с изменениями перечня выполняемых работ, при проведении которых оценены состояние антитеррористической защищенности предприятий литейного производства. Результаты проверки указали на удовлетворительное состояние пропускного режима, мероприятий по предотвращению в соответствии со статьей 9 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" проникновения на объекты посторонних лиц. 
В целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемые опасные производственные объекты ОАО «Казанский завод компрессорного машиностроения» создана комплексная система безопасности, которая включает в себя систему периметрального и внутреннего видеонаблюдения завода 
(131 видеокамера), систему контроля и управления доступом (6 точек доступа), зону досмотра транспорта, систему охранно-периметральной сигнализации, позволяющую обеспечивать надлежащую охрану и безопасность завода. 

Охрану общества осуществляет ООО «Охранное предприятие Агентство безопасности «Авангард». Выставляется 15 постов охраны, в ЦУБ установлена кнопка тревожной сигнализации.

На предприятии совместно с УВД Советского района, УВД г. Казани, МЧС РТ и военным комиссариатом Советского района (по графику проведения) регулярно проводятся учения по предотвращению несанкционированных действий и террористических посягательств на собственность ОАО «Казанькомпрессормаш».

По предотвращению проникновения на опасные производственные объекты ФКУ «Исправительная колония № 2» УФСИН России по РТ, ФКУ «Исправительная колония №2» УФСИН России по РТ посторонних лиц организована охрана объектов путём выставления вооружённых часовых на наблюдательных вышках по всему периметру учреждения. Периметр оборудован техническими средствами охраны и видеонаблюдения. Организация охраны и наблюдения организована регламентирующими документами Министерства Юстиции РФ № 21 ДСП от 16.02.2006.
Планы мероприятий по обеспечению охраны от проникновения посторонних лиц на объектах транспортирования опасных веществ имеются и выполняются. Физическая и информационная защищенность обеспечивается путем выполнения мероприятий, планов. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма также проводятся регулярно.
Проводится работа по уменьшению количества химически опасных веществ на территории поднадзорных организаций. 
Прекращено использование жидкого хлора (в баллонах, контейнерах) на объектах водоподготовки ОАО «Нижнекамскнефтехим», на 
ОАО «Нижнекамскшина» на ОПО (водоподготовка) переведена на использование гипохлорита натрия вместо жидкого хлора, аналогичный перевод осуществлен на станции очистки воды ОАО «Альметьевск - Водоканал», а также на других объектах. В настоящее время ОАО «Альметьевск - Водоканал» прекратил перевозки контейнеров с хлором. Осуществляется перевод на гипохлорит натрия на 
ООО «Челны- Водоканал».
Со стороны инспекторского состава установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.
С целью активизации действий антитеррористической направленности и на основе анализа защищенности ОПО против террористических проявлений объектов нефтехимического производства за отчетный период 2018 года рассматривались данные вопросы в рамках организации постоянного надзора, организации плановых проверок;
- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства России и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников.

Обеспечение мер, связанных с обеспечением безопасности и противодействию терроризму на объектах ПАО «Нижнекамскнефтехим», решаются за счет продолжения совершенствования инженерно-технических средств охраны. 
В 2018 году выполнены следующие мероприятия:
- на территории первой промышленной зоны организованы дополнительные контрольно-пропускные пункты, завершены строительно-монтажные работы и введены в эксплуатацию два КПП (титул А-2/2 и А-2/5), которые оборудованы необходимыми инженерно-техническими средствами защиты, в том числе системой «Автоураган» (автоматического распознавания номеров автотранспорта);

- специализированной организацией АО «Монтажавтоматика» на дочернем предприятии ООО «УЭТП-НКНХ» завершен монтаж системы видеонаблюдения по периметру обособленного объекта, состоящей из 53 камер видеонаблюдения. 
В 2018 году были проведены тренировки по отработке правильных действий при появлении угроз террористического характера.

Специалистами СБ за отчетный период проведено более 141 мероприятий с инсценировкой проникновения на территории охраняемых объектов 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» с целью оценки бдительности контролеров охранного предприятия при исполнении своих служебных обязанностей, а также оценки технической укрепленности и антитеррористической защищенности охраняемых объектов, в том числе – с закладкой муляжей взрывных устройств и посторонних предметов с целью проверки исполнения требований должностной инструкции №4600-Д-0001 контролера КПП в части обязанностей постового по охране периметра путем патрулирования участка периметра по указанному в табеле маршруту. 
Мероприятия по антитеррористической защищенности. Обеспечение антитеррористической защищенности ОАО «ТАИФ-НК» в 2018г.
Обеспечение безопасности, антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов ОАО «ТАИФ-НК» (далее – Общества) осуществляется на основании требований Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ 
«О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», который устанавливает организационные и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской Федерации (далее – ТЭК), права, обязанности и ответственность физических и юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве объектами ТЭК.

В соответствии с Приказом Минэнерго России от 10.02.2012 года № 48 
«Об утверждении методических рекомендаций по включению объектов топливно-энергетического комплекса в перечень объектов, подлежащих категорированию» объекты завод Бензинов (далее – ЗБ) и Нефтеперерабатывающий завод (далее – НПЗ) Общества были включены в Перечень объектов ТЭК, подлежащих категорированию.

Согласно Положения «Об исходных данных для проведения категорирования объекта топливно-энергетического комплекса, порядке его проведения и критериях категорирования», утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 459 объектам ЗБ и НПЗ Общества были присвоены категории опасности «СРЕДНЯЯ».

На основании Постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1107 «О порядке формирования и ведения реестра объектов топливно-энергетического комплекса» Министерство энергетики Российской Федерации включило объекты ЗБ и НПЗ Общества в реестр объектов ТЭК с присвоением реестровых номеров.

Система физической защиты Общества строится в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 
«Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса» (далее – ПП РФ № 458) и представляет собой совокупность направленных на предотвращение актов незаконного вмешательства организационных, административных и правовых мер, инженерно-технических средств охраны (далее – ИТСО) и действий подразделений охраны, направленных на:

1) предотвращение несанкционированного проникновения на охраняемые объекты Общества;

2) своевременное обнаружение и пресечение любых посягательств на целостность и безопасность охраняемых объектов Общества.

Физическая защита объектов Общества осуществляется сотрудниками филиала «КЕННАРД-НК» ООО «ЧОП «КЕННАРД» (далее – ЧОП) в соответствии с лицензией от 22.04.2016 № 0087 на осуществление частной охранной деятельности, на основании договора от 09.12.2016 № 023-2773/16 на оказание охранных услуг.

Защита объектов Общества осуществляется подразделениями охраны с помощью стационарных и подвижных постов. Так же, для охраны объектов Общества и оказание помощи караулам при ЧС, привлекаются вооруженные группы быстрого реагирования (далее – мобильные группы). Стационарные посты выставляются на контрольно-пропускных пунктах охраняемых объектов Общества и на постах охраны по его периметру. Для контроля за обстановкой внутри и вокруг охраняемых объектов Общества используются подвижные посты охраны и мобильные группы. Мобильные группы могут использоваться для усиления охраны наиболее критических элементов объекта. При получении информации о планируемом нарушителями несанкционированном действии в отношении объекта на участках вблизи критических элементов организуются временные стационарные посты охраны.

С целью усиления безопасности и антитеррористической защищенности объектов ОАО «ТАИФ-НК» были введены посты охраны филиала ФГУП «Охрана» Росгвардии по Республике Татарстан. Организация охраны осуществляется на возмездной договорной основе (договор № 023-1442/17 от 23.05.2017) в суточном режиме, сотрудники вооружены боевым огнестрельным оружием.

В ОАО «ТАИФ-НК» разработаны следующие организационно-распорядительные документы:

1. Должностные инструкции работников охраны.

2. Инструкция УЭБиР-ОИ-01-13 от 26.02.2013 о взаимодействии производственных подразделений ОАО «ТАИФ-НК», ООО «ЧОП «Кеннард-НК» и ООО «ЧОП «НКНХ» в случаях обнаружения хищения оборудования и иных ТМЦ, а также проникновения посторонних лиц на охраняемы объекты ОАО «ТАИФ-НК».

3. Инструкция УЭБОиР-ОИ-01-14 «О порядке действий должностных лиц и сотрудников в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

4 Инструкция УЭБОиР-ОИ-07-13 «О порядке осуществления пропускного, внутриобъектового режимов и охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

5. План и схема охраны объектов.

6. План развития инженерно-технических средств охраны на объектах 
ОАО «ТАИФ-НК».

7. План дополнительных мероприятий по развитию инженерно-технических средств охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

8. План проверки инженерно-технических средств охраны.

9. Положение УЭБОиР-П-02-15 «О коммерческой тайне ОАО «ТАИФ-НК».

10. Положение УЭБОиР-П-07-14 «О пропускном и внутриобъектовом режимах в ОАО «ТАИФ-НК».

11. Положение УЭБОиР-П-05-14 «Об обеспечении информационной безопасности в информационных системах ОАО «ТАИФ-НК».

12. Регламент взаимодействия между ПАО «Нижнекамскнефтехим» и 
ОАО «ТАИФ-НК» от 21.03.2012.

Порядок действия (взаимодействия) ОАО «ТАИФ-НК» с органами внутренних дел и другими организациями при возникновении чрезвычайных ситуаций, включая акты незаконного вмешательства, также предусмотрен локальными актами Общества:
1. Инструкция УЭБиР-ОИ-01-13 «О взаимодействии производственных подразделений ОАО «ТАИФ-НК», ООО «ЧОП «Кеннард-НК» и ООО «ЧОП «НКНХ» в случаях обнаружения хищения оборудования и иных ТМЦ, а также проникновения посторонних лиц на охраняемы объекты ОАО «ТАИФ-НК».

2. Инструкция УЭБОиР-ОИ-01-14 «О порядке действий должностных лиц и сотрудников в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства на объектах ОАО «ТАИФ-НК».
3. Инструкция УЭБОиР-ОИ-07-13 «О порядке осуществления пропускного, внутриобъектового режимов и охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».
4. Регламент взаимодействия между ПАО «Нижнекамскнефтехим» и 
ОАО «ТАИФ-НК» от 21.03.2012.
Инструкцией УЭБОиР-ОИ-01-14 «О порядке действий должностных лиц и сотрудников в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства на объектах ОАО «ТАИФ-НК» (далее – Инструкция) определен порядок действий должностных лиц и работников Общества в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства в отношении сотрудников или объектов 
ОАО «ТАИФ-НК». Также Инструкцией установлен порядок информирования должностными лицами Общества уполномоченных государственных органов об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства.

Организация пропускного и внутриобъектового режимов:

Пропускной и внутриобъектовый режим установлены Положением 
УЭБОиР-П-07-14 «О пропускном и внутриобъектовом режимах в ОАО «ТАИФ-НК» от 06.06.2014.

Хранение постоянных, разовых, временных и материальных пропусков осуществляется в охраняемом помещении бюро пропусков. Образцы подписей должностных лиц имеются. Комнаты для досмотра имеются.

Пропускной режим на территорию охраняемых объектов Общества осуществляют работники ЧОП, обязанности которых определяются их должностными инструкциями, ведомственными нормативными актами, регламентирующими порядок действий исходя из специфики несения службы и особенности дислокации поста.

Уровень подготовки органов управления и персонала, участвующих в обеспечении мероприятии по физической защите и охране:

Охранники проходят обучение:

- по программе обучения для охранников, согласно закона от 11.03.1992 
№ 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;

- по программе прохождения испытательного срока;

- тренировки, учения проводятся по утвержденной тематике, действия караулов при чрезвычайных ситуациях на охраняемых объектах, в случаях попыток хищения ТМЦ, обнаружению посторонних предметов.

В целях определения эффективности системы физической защиты объекта проводятся периодически (не реже одного раза в год) учения с оценкой эффективности защиты объекта.
Инженерно-технические средства охраны объектов Общества:

Объекты Общества оснащены комплексом ИТСО, в число которых входят:

- инженерно-технические средства защиты (инженерные заграждения, средства и сооружения, контрольно-пропускные пункты, помещения для размещения охраны).

- технические средства охраны (система охранной сигнализации, система охранная телевизионная, система контроля и управления доступом, система сбора и обработки информации).

- вспомогательные системы (системы охранного освещения, система оповещения о тревоге, система электропитания, система оперативной связи с подразделениями охраны).

Так, например, для осуществления контроля по соблюдению пропускного режима, прохода персонала (посетителей) и проезда авто и железнодорожного транспорта на всех охраняемых объектах Общества оборудованы 35 контрольно-пропускных пунктов.

Объекты Общества оснащены, на данный момент, системой видеонаблюдения. СКУД на базе аппаратно-программного комплекса «Орион-ПРО» позволяет блокировать проход на объекты лицам, не имеющим пропускные документы.

Также инспекторским составом управления проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов химических производств и состояния их защищённости, подконтрольных Приволжскому управлению Ростехнадзора объектов от возможных террористических проявлений. Такие проверки осуществляются при плановых и внеплановых выездных проверках.

Основное внимание уделяется объектам особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, аварии на которых могут повлечь за собой большие человеческие жертвы, экономический ущерб и негативные социальные последствия. К таковым, в первую очередь, относятся объекты хранения и использования химически опасных веществ (хлор, аммиак и др.).

Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок. 

При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках.

Основными предприятиями, где используется хлор, аммиак в больших количествах, являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», 
ООО «Менделеевсказот», ОАО «Челныводоканал», ПАО «Химпром» 
(г. Новочебоксарск) и др. На таких предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к химически опасным веществам посторонних лиц.
По результатам проверок руководителям предприятий предложено разработать дополнительные мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются химически опасные вещества.
Со стороны инспекторского состава установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

На предприятиях осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников. В соответствии с планами мероприятий, основные мероприятия по усилению охраны ОПО на ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск), 
ООО «Менделеевсказот», ОАО «Химзавод им. Л.Я. Карпова», 
ПАО «Казаньоргсинтез» в основном, выполнены. Паспорта безопасности 
ОПО разработаны. На предприятиях разрабатываются и осуществляются мероприятия антитеррористической направленности. 
В рамках противодействия терроризму Управлением за отчетный период 2018 года проведена следующая работа: 
- с целью проверки антитеррористической защищенности химически опасных производственных объектов проведено 9 проверок поднадзорных предприятий (за 2017 год- 8). При этом было выявлено 23 нарушений (за 2017 год- 19);

- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства России и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников;

- осуществляется контроль за оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов. В отчетный период проведено дооснащение наружных установок на ПАО «Химпром», ПАО «Казаньоргсинтез»;

- осуществляется контроль за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

- проведены дополнительные проверки достаточности защитных мер на поднадзорных предприятиях и объектах при использовании, хранении, транспортировании хлора, аммиака, кислот, щелочей, других химически опасных и взрывоопасных веществ. 

Проведенные проверки наличия на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов показали, что на ряде предприятий не разработан порядок взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок).

Мероприятия по обеспечению охраны от проникновения посторонних лиц на территорию поднадзорных предприятий, в основном выполняются. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма также проводятся регулярно в объеме целевых и комплексных обследований.

Конкретные мероприятия по технологической защищенности ОПО, т.е. по исключению несанкционированного вмешательства в ходе технологических процессов на поднадзорных Управлению предприятиях в основном выполняются.

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

На предприятиях, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора существует необходимость создания НАСФ, заключение договоров с АСФ или создание собственных АСФ. Наибольшей опасностью среди предприятий обладают предприятия химического комплекса, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах десятки тонн токсичных газов и жидкостей. Эти предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью, как производственному персоналу, так и населению, проживающему рядом с предприятиями.

К таким предприятиям относятся предприятия химического комплекса:

- ПАО «Казаньоргсинтез», МУП «Водоканал» г. Казань, 
ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Химпром», ОАО «Химзавод имени Л.Я.Карпова», ООО «Менделеевсказот», и др., на которых в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ.

Так у ПАО «Казаньоргсинтез» и ряда других предприятий заключён договор с ООО «Территориальный отдельный газоспасательный отряд» 
(далее – ООО «ТОГСО»), который расположен на территории 
ПАО «Казаньоргсинтез». 
ООО «ТОГСО» аттестован Центральной ведомственной аттестационной комиссией Минпромторга России, Свидетельство №005607 (регистрационный 
№ 5-002). Территориальный отдельный газоспасательный отряд насчитывает 41 человек и укомплектован согласно штатному расписанию полностью. В штате отряда 22 человека оперативного состава и 9 человек инструкторов-профилактики. 

Основными задачами, которые стоят перед подразделением, являются:

- спасение людей и оказание первой медицинской помощи пострадавшим при авариях, отравлениях и несчастных случаях;

- локализация аварий и их последствий согласно ПЛАС;

- локализация аварий и их последствий согласно ПЛАРН;

- контроль за организацией и безопасным проведением газоопасных работ;

- осуществление профилактической работы путем проведения плановых и внеплановых осмотров и обследований.
При возникновении аварийных ситуаций на предприятиях отряд принимает участие в ликвидации аварий согласно ПЛАС, а также в спасении людей и оказании первой доврачебной помощи пострадавшим при авариях и несчастных случаях.

Ориентировочное время прибытия до зоны обслуживания 2,5 – 5 минут.

Отряд оснащен оборудованием для ведения газоспасательных работ в любое время суток, а также транспортными средствами - автобусы. 

В отряде имеется спасательное оборудование фирмы «Холматро» (гидравлические, пневматические домкраты, резаки, зажимы и т.д.). Для защиты газоспасателей от воздействия вредных факторов при выполнении газоспасательных имеются защитные костюмы и накидки типа «Трелльчем-Супер», «Треллькавер», «Акварекс» и воздушно-дыхательные аппараты С-90 фирмы «Треллеборг».

В отряде достаточно костюмов, чтобы одеть (одновременно) два отделения. Аппараты С-90 – 20 шт. с композитными баллонами, с резервными баллонами к каждому аппарату. 

В настоящий момент идет обсуждение возможности обслуживания еще ряда предприятий.

На ряде крупных предприятий на постоянной штатной основе действуют профессиональные газоспасательные формирования.

ПАО «Нижнекамскнефтехим»

В ПАО «Нижнекамскнефтехим» на постоянной штатной основе действует профессиональное газоспасательное формирование Объединенный газоспасательный отряд (ОГСО), который является структурным подразделением Акционерного общества и возглавляется командиром Объединенного газоспасательного отряда.
ОГСО аттестован на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях в ведомственной отраслевой аттестационной комиссии Минпромторга России на следующие виды аварийно-спасательных работ:

- оказание первой медицинской помощи пострадавшим;

- газоспасательные работы (комплекс аварийно-спасательных работ по оказанию помощи пострадавшим при взрывах, пожарах, загазованности) в зоне чрезвычайной ситуации;

- ликвидация (локализация) чрезвычайных ситуаций, связанных с разгерметизацией систем, оборудования, выбросами в окружающую среду взрывоопасных и аварийно-химически опасных веществ;

- ликвидация (локализация) разливов нефти и нефтепродуктов на суше до 50000 тонн.

В состав ОГСО входят три газоспасательных отряда ГСО-1, ГСО-2, ГСО-3. ГСО-1 и ГСО-2 базируются в здании И-8 и ИФ-15/1 соответственно и обслуживают объекты I промышленной зоны и группы «Т», ГСО-3 в титуле 652/1,2 и обслуживают объекты II промышленной зоны ОАО «НКНХ». 

Оперативный состав ОГСО - 68 человек.

Газоспасательные отряды состоят из четырех отделений, несущих круглосуточное дежурство, группы профилактики (работают только в дневную смену) и лаборатории газоаналитической, основной задачей которых является контроль воздуха рабочей зоны.

Газоспасательные отряды возглавляются командирами отрядов, лаборатории – начальниками лабораторий.

Каждый газоспасательный отряд имеет по два автобуса, один из них оперативный. Автобусы состоят на балансе ОГСО. Оперативные автобусы оснащены оборудованием для ведения газоспасательных работ в любое время суток. Вторые для обслуживания лабораторий и хозяйственных нужд отряда.

В отрядах имеется спасательное оборудование фирмы «Холматро» (гидравлические, пневматические домкраты, резаки, зажимы и т.д.). Для защиты газоспасателей от воздействия вредных факторов при выполнении газоспасательных работ все отряды имеют защитные костюмы и накидки типа «Трелльчем-Супер», «Трелльчем-Худ», «Треллькавер», «Акварекс» и воздушно-дыхательные аппараты 
С-90 фирмы «Треллеборг».

В каждом отряде достаточно костюмов, чтобы одеть (одновременно) два отделения. Аппараты С-90 в ГСО-1 – 20 шт., ГСО-2 – 20 шт., ГСО-3 – 20 шт. с композитными баллонами, с резервными баллонами к каждому аппарату. 

Во время дежурства у дежурного отделения имеются по 2 аппарата искусственной вентиляции легких типа ГС-10 и дополнительные баллоны с медицинским кислородом. Для закачки баллонов воздухом в отрядах имеются по одному компрессору фирмы «Посейдон». Для проверки и ремонта защитного и спасательного оборудования имеются все необходимое оборудование и приспособления. В каждом отряде в штате имеется механик.

Лаборатории газоаналитические оснащены необходимыми приборами для ведения контроля воздушной среды воздуха рабочей зоны.

Газоаналитические лаборатории аккредитованы в системе аккредитации аналитических лабораторий (СААЛ) на техническую компетентность, орган по аккредитации – ФГУП «ВНИИМ им. Д.И.Менделеева», г. Санкт-Петербург.

Если на предприятиях химического комплекса в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ, то на предприятиях, эксплуатирующих аммиачно-холодильные установки, где количество работающих не превышает 10-15 человек, а предприятия находятся на значительном расстоянии от мест дислокации профессиональных АСФ, данный вопрос не находит своего решения. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что только аттестованные в установленном порядке нештатные аварийно-спасательные службы подготовлены к ликвидации последствий аварий и локализации аварийных ситуаций. Они в наибольшей степени в состоянии обеспечить принятие экстренных и профессиональных мер по локализации аварийной ситуации на ее начальной стадии. Поэтому на тех опасных производствах и объектах где их еще нет, они должны быть созданы в кратчайшие сроки.

Отсутствие подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных аварийно-спасательных формирований на других предприятиях, эксплуатирующих химические производства, снижает готовность к локализации и ликвидации аварий. 

За отчетный период были проведены учебно- тренировочные занятия на определение готовности к совместным действиям АСФ, НАСФ и оперативного персонала при ликвидации и локализации аварий на химически опасных производственных объектах следующих предприятий:

- аммиачно-холодильная установка ОАО «Набережночелнинский Хладокомбинат «Челны Холод»;

- площадка использования кислот и щелочей гальванического участка фурнитурного производства ООО «САТУРН»;

- склад готовой продукции аммиака АО «Аммоний»;

- аммиачно-холодильная установка АО «Пивоварня Москва Эфес» г. Казань;

- склад сырья и готовой продукции Завода «Бисфенола» 
ПАО «Казаньоргсинтез».

Результаты учебно-тренировочных занятий комиссией оценены «удовлетворительными».

Проведенные за отчётный период проверки выполнения подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности на предприятиях переработки растительного сырья показали, что разработанные на предприятиях мероприятия по защите объектов хранения и переработки растительного сырья от террористических посягательств в целом выполняются. На предприятиях проводится обучение обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности, учебно-тренировочные занятия по локализации и ликвидации аварий и защите персонала, обеспечению устойчивой работы производств на объектах поднадзорных предприятий: ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (г.Йошкар-Ола, РМЭ), ОАО «ППФ Урмарская» и др. 

Внедрены системы экстренного оповещения на ООО «Государев Амбар» (Буинский р-н., РТ), ООО «Казанская мельница» (г.Казань, РТ), АО «Татарстанские зерновые технологии» (г.Казань, РТ), ОАО «Набережночелнинский элеватор» (г.Н.Челны, РТ), ООО «Алгоритм Инвестиций» (г.Йошкар-Ола, РМЭ) и др

На некоторых предприятиях уделяется недостаточно внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности. Так остаются не решенными запланированные мероприятия по защите от террористических посягательств на ряде поднадзорных предприятий: 

 - отсутствует характеристика аварийности, присущие объектам хранения и переработки зерна, в отношении которых разрабатывается план мероприятий, и травматизма на таких объектах СПК «Звениговский» (РМЭ), ОАО «Каратунское ХПП» (РТ), АО «ПК Лаишевский» (Лаишевский р-н., РТ), ООО «ППФ «Урмарская» (д.Старые Урмары, ЧР), ЗАО «Бугульминский элеватор» (г.Бугульма, РТ);

- отсутствует анализ аварийности присущие таким объектам по другим регионам, отсутствуют схемы оповещения ПАСФ на предприятиях АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (Лаишевский р-н., РТ), ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №2» (г.Бугульма, РТ), ООО «Агрофирма «Таябинка» (ЧР); 

- не проводятся ежеквартальные учебно-тренировочные занятия по отработке действий производственного персонала совместно с ПАСФ согласно плану мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, с оформлением плана и акта по результату проведенного учебно-тренировочного занятия на предприятиях ЗАО АФ «Кулон» (г.Буинск, РТ), ОАО «Каратунское ХПП» (Апастовский р-н., РТ), ОАО «Вурнарский мясокомбинат» (Вурнарский р-н., ЧР), ООО «АФ «Ялтау» (Лениногорский р-н., РТ), ПАО «Волжский гидролизнодрожжевой завод» (г.Волжск, РМЭ), ООО «ТАТМИТ Агро» (Сабинский р-н., РТ); 

- не соблюдаются сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО предприятиях 
АО им.Н.Е.Токарликова (Альметьевский район, РТ), ОАО «ПФ Урмарская» (Урмарский р-н., ЧР), АО «Казанский маслоэкстракционный завод» 
(Лаишевский р-н., РТ), ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» (г.Бугульма, РТ), ЗАО «Нурлатский элеватор» (г.Нурлат, РТ).

К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административного штрафа на должностные и юридические лица, выданы предписания на устранение (ЗАО АФ «Кулон», ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» – вынесены постановление на должностные лица, 
СПК «Звениговский», ООО «АФ «Ялтау», ООО «ТАТМИТ Агро» – материалы в суд по приостановлению эксплуатации технических устройств и зданий (сооружений), ОАО «Каратунское ХПП», АО «Казанский маслоэкстракционный завод», 
ЗАО «Бугульминский элеватор», ЗАО «Нурлатский элеватор» – вынесены постановление на юридические лица). За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

Ежегодно Приволжским управлением Ростехнадзора составляется и утверждается график проведения учебно-тренировочных занятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья в период проведения плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий) совместных с ПАСФ, в 2018 году такие мероприятия проводились на ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» и ООО «Арча», что позволило производственному персоналу ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» в последствии, своевременно обнаружить очаг задымления и оперативно его локализовать, по данному инциденту было проведено расследование, установлена причина и разработаны мероприятия по недопущению повторения. 

За отчетный период времени случаев проявления терроризма на подконтрольных предприятиях не было. 

Для защиты ОПО от возможных террористических актов на подконтрольных предприятиях нефтегазодобывающего комплекса:

· организована круглосуточная охрана особо важных объектов;

· организована круглосуточная вооруженная охрана объектов хранения взрывчатых материалов промышленного назначения, объектов изготовления и хранения взрывчатые вещества предприятий ОПК; 

· разработаны планы действий персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций и обеспечению личной безопасности, проводятся учебно-тренировочные занятия;

· разработаны инструкции для персонала при обнаружении признаков террористического акта;

· созданы оперативные группы по ликвидации чрезвычайных ситуаций и происшествий;

· определен порядок взаимодействия с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС России, а также с медучреждениями;

· усилен пропускной режим на ОПО; установлен пропускной режим на ОПО, переводимый на усиленный режим в особый период;

· разработаны маршруты, схемы движения и стоянок транспортных средств на объектах и прилегающих к ним территориях с учетом оперативной обстановки и угрозы терроризма;

· организован допуск людей на территорию ОПО с применением стационарно установленных и мобильных детекторов металла, автомобильного транспорта через ворота контрольно-пропускных пунктов по пропускам установленного образца с обязательным досмотром автотранспорта;

· личный состав службы охраны ОПО обеспечены переносными средствами связи и табельным оружием в соответствии с законодательством;

· оснащение ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Правил, а также автоматической пожарной сигнализацией;

· организация дополнительного контроля за местами расположения запорной, регулирующей, отсекающей и предохранительной арматуры и технологических процессов; 
· для работников службы безопасности разработаны должностные инструкции с учетом антитеррористических мер.

При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращалось на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках.

При проведении плановых и проверок в рамках постоянного государственного надзора государственными инспекторами за 2018 года было выявлено невыполнение одного мероприятия по антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов:
1. НГДУ «Ямашнефть» ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина,

Отсутствует часть колючей проволоки типа «Егоза» на периметральному ограждению территории опасного производственного объекта «Площадка насосной станции ДНС-210 с установкой предварительного сброса воды Сиреневского месторождения нефти (НГДУ "Ямашнефть")» ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина, рег.№ А43-01519-0354. 

Управление «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть».

На территориях управления «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть» размещены охраняемые объекты в число которых входят:

-газоперерабатывающий завод – 6 постов ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-склад готовой продукции со сливно – наливной эстакадой – 3 поста 
ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-центральный товарный парк (склад № 1, склад № 2, склад № 3) – 3 
ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-склад ГСМ – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-склад ОКС – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-АБК управления – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

Всего на территории завода 15 постов отряда № 4 ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»; численностью 91 человек, общая длина ограждения составляет 13025 метров, из которых длина ограждения основной территории завода 5600 метров, имеющая 10 ворот. 
кроме этого:

-установка очистки высокосернистого газа от сероводорода с получением серы (МУСО) – 1 пост ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»;

-азотно - кислородная станция (имеющая ограждение соответствующие ГОСТу и круглосуточный рабочий персонал). 

По антитеррористической защищенности объектов управления «Площадка газоперерабатывающего завода «МГПЗ», склад готовой продукции (ГСМ), База товарно-сырьевая склады № 1, 2, 3 цеха № 12, МУСО проделана следующая работа:

В целях обеспечения устойчивой работы подразделений и оперативного решения производственных вопросов, повышения охранных и режимных мер исключающих возможность несанкционированного физического проникновения на объекты:

1. Заключены договоры:

- по охране особо важных и режимных объектов подразделениями военизированной охраны 

· ООО ЧОП «Татнефть-Охрана»

 - на централизованную охрану 

 - о выводе на пульт централизованной охраны средств тревожной сигнализации

· ОВО по Альметьевскому району филиала ФГКУ УВО ВНГ России по РТ

- на оказание услуг по техническому обслуживанию, технических средств охраны:

· ФГУП «Охрана» Росгвардии по РТ г.Альметьевск

- на охрану объектов военизированными подразделениями

- на оказание услуг по мониторингу объектов

· ФГУП «Охрана» Росгвардии по РТ г.Альметьевск

- на техническую поддержку и обслуживание систем пожарной, охранной сигнализации стационарных систем видеонаблюдения 

· ООО «МП ЭХО» 

- на техническую поддержку и обслуживание систем контроля доступа.

· ООО «Татинтек» 

2. Созданы комиссии по проверке антитеррористической защищенности объектов управления осуществляющие дополнительные комиссионные обследования объектов управления на предмет антитеррористической защищенности с выработкой мер по устранению выявленных недостатков по их инженерно-технической укреплённости.

В соответствии с п.п.10.10. Протокола совместного заседания Совета Безопасности Республики Татарстан, Антитеррористической комиссии в Республике Татарстан и координационного совещания по обеспечению правопорядка в Республике Татарстан от 18 апреля 2014 года, проведена работа по интегрированию локальной системы оповещения (ЛСО) опасного производственного объекта к единой дежурной диспетчерской службе муниципального образования Республики Татарстан и Центром управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Республике Татарстан. 
Мероприятия в сфере обеспечения безопасности и антитеррористической защищённости объектов управления «Татнефтегазпереработка» выполняются в соответствии с требованиями правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищённости объектов ТЭК утверждённых Постановлением РФ от 05.05.2012г. № 458.

В результате проведенных проверок установлено, что большинство владельцев опасных производственных объектов принимают достаточные меры по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, в частности:

- имеются приказы об усилении противодействия терроризму;

- ужесточены мероприятия по досмотру при входе работников и посетителей, а также и при въезде транспортных средств; 

- исключен доступ посторонних лиц;

- установлены системы видеонаблюдения с записью на магнитные или электронные носители;

- установлены кнопки «Тревожного вызова»;

- созданы оперативные группы, которые по специальному графику осуществляют проверку территории предприятия;

- изданы приказы «О защите от возможных террористических актов» и др. 
На всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты газораспределения, газопотребления разработаны мероприятия по предупреждению террористических проявлений.

В течение 2018 года инспекторами по намеченному плану проводились в рамках плановых и внеплановых обследований проверки выполнения мероприятий по предупреждению террористических актов на контролируемых отделом предприятиях, объектах, производствах.

Результаты проведенных проверок свидетельствуют о том, что информационные письма, телеграммы и другие указания органов МВД, Ростехнадзора и МЧС большинством предприятий приняты к исполнению.

На предприятиях проводится определенная работа, направленная на исключение возможности осуществления террористических актов путем несанкционированного воздействия на условия эксплуатации оборудования. Принимаются необходимые меры от проникновения на территорию объектов посторонних лиц, действует контрольно-пропускной режим, организована система видеонаблюдения за территорией. На рабочих местах обслуживающему персоналу проводятся соответствующие инструктажи, проводятся тренировки по сценариям возможных терактов.

Проверки были проведены в соответствии с требованиями Методических рекомендаций по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов, а также согласно требованиям действующей НТД по безопасности.

Во время проведения учебно-тренировочных занятий по локализации аварийных ситуаций в поднадзорных организациях (ОАО «Цивильский ветеринарно-санитарный утильный завод», Управление образования администрации Канашского района, Отдел образования и молодежной политики администрации Яльчикского района) замечаний в части антитеррористических мероприятий выявлено не было. 
По выполнению поручения руководителя Оперативного штаба УФСБ в Чувашской Республике в его адрес направлялась соответствующая информация письмами от 15.02.2018г. № 6511/16 , от 15.03.2018г. № 9912/16, от 05.04.2018г. 
№ 12638/16 и от 26.06.2018г. № 20539/16. Также приняли участие в 2 рабочих встречах, состоявшихся 22 марта и 7 июня 2018 года в Оперативном штабе УФСБ в Чувашской Республике. 
Охрана опасных производственных объектов ведется либо силами специализированных служб предприятий, либо по договору со сторонними организациями (в основном с охранными агентствами). Как правило, охраняется вся территория производственного предприятия и в том числе опасный производственный объект, находящийся на ней. Практически на всех предприятиях действует контрольно-пропускной режим допуска на охраняемую территорию.

На наиболее крупных предприятиях, эксплуатирующих объекты, террористические акты на которых могут иметь значимые последствия 
(ПАО «Химпром», ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3 филиала «Марий-Эл и Чувашии» ПАО «Т плюс»), мероприятия осуществляются в соответствии со специальными планами мероприятий, согласованными со службами ФСБ и МВД. Планами мероприятий кроме общепринятых предусматриваются такие меры, как оборудование периметра предприятия средствами сигнализации и видеонаблюдения, запретными зонами, осуществление пропускного режима на КПП с применением металлодетекторов, оборудование комнат для досмотра граждан, введение усиленного контроля за местами хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых и других опасных веществ, принятие необходимых мер по обеспечению личной безопасности сотрудников, проведение негласных проверок на предмет незаконных проникновений на предприятие посторонних лиц, заноса, провоза на предприятие предметов, похожих на взрывчатые вещества и др.

Анализ общего состояния по рассматриваемому вопросу указывает на повышение уровня физической защищенности и антитеррористической устойчивости предприятий, осознание руководством и работниками предприятий важности данных мероприятий. 
Отчетные материалы по результатам осуществления полномочий Ростехнадзора в области противодействия терроризму, установленных постановлениями Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года № 401
 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», от 5 мая 2012 г. № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», 
от 4 мая 2008 года № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», Федеральным законом от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» по установленным формам в соответствии с требованиями письма от 03.05.2017г. № 00-08-05/242 подготовлены для направления в Управление специальной безопасности (15 Управление) Ростехнадзора. 
За отчетный период 2018 года на поднадзорных объектах террористические акты не допущены. 

Информация о состоянии надзорной деятельности

и предложения по ее совершенствованию
Надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2018 год, утвержденного приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы.
Запланированные Планами работ проверки поднадзорных предприятий (объектов) и мероприятия выполнены, необоснованного невыполнения запланированных мероприятий и проверок в отчетном периоде не было.

Деятельность Приволжского управления Ростехнадзора осуществлялась в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя президента в
ПФО, Правительствами Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Главами муниципальных образований, поднадзорными организациями республик и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Основной формой контрольной работы отделов Управления является проведение плановых и внеплановых обследований в соответствии с планами работы Управления, отделов и инспекторского состава. 
Основное внимание при проведении проверочных мероприятий подконтрольных объектов уделялось исполнению Федерального Закона №116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в первую очередь, выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации. 
Управление представлено 18 отделами, в том числе 6 обеспечивающих его деятельность отделов. Статус межрегиональных имеют 5 отделов.

Качественный состав руководителей и специалистов по образованию, стажу работы, возрасту соответствуют квалификационным требованиям и опыту работы.
В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 января 2011г. № 19 с января 2012 года осуществлен переход регистрации ОПО, лицензирования, учет аварий и несчастных случаев, внесение сведений по ведению реестра заключений экспертиз промышленной безопасности ОПО. Также налажен учет технических устройств в ходе проведения действий по регистрации опасных производственных объектов.
В соответствии с приказом Ростехнадзора от 20 сентября 2014 года № 430 
«О внедрении в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору подсистемы «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», была внедрена в эксплуатацию подсистема «Контрольно-надзорная деятельность» КСИ Ростехнадзора. 
Организована работа в подсистеме «СПК-Мониторинг и КСИ Аттестация. Доступ работников управления к подсистемам регулируется принципами защиты информации. 
Работники отделов Управления обеспечены нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, федеральными нормами и правилами, иными нормативными документами, а также руководящими документами Ростехнадзора, в своей работе используют справочно-правовую систему «Кодекс». 
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.11.2009 № 953 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и органов исполнительной власти» для получения информационно-справочных материалов внешние организации имеют доступ к официальному сайту Управления. На сайте отражены разделы по основным направлениям деятельности, обновление информации на сайте ведется регулярно.
Специалисты и государственные инспектора отделов обеспечены техническими средствами для осуществления контрольной и надзорной деятельностью, а именно: ПК, оргтехникой, ноутбуками, фотоаппаратами с функцией привязки к местности, программным обеспечением, телефонной связью внутренней и внешней. 
С января 2018 года в этом году Приволжским управлением Ростехнадзора запланировано проведение кустовых совещаний с руководителями организаций, эксплуатирующих объекты химического, нефтехимического и нефтеперерабатывающего комплекса, предприятиями нефтедобывающей отрасли, предприятий трубопроводного транспорта, с организациями переработки и хранения растительного сырья и с субъектами энергетики.
Также было проведено итоговое совещание с участием руководителя Службы, заместителей руководителя Службы, руководителей территориальных органов Ростехнадзора по Приволжскому федеральному округу, Представителей органов власти Приволжского Федерального округа, Президента Республики Татарстан, представителями Правительств Республики Татарстан, Чувашской Республики, представителями Министерств и ведомств, Главами муниципальных образований, Министерствами и ведомствами, и участием поднадзорных организаций, а также с подключением муниципальных районов РТ. 
Основной темой всех этих совещаний было – не только подведение итогов за прошедший год, но и вопросы организации и осуществления Производственного контроля. Также обсуждались вопросы готовности объектов к проведению чемпионата мира-2018 по футболу. 
Обсуждение этих вопросов в совещаниях такого формата еще раз подчеркивает важность этого вопроса, необходимость работы в этом направлении, так как это обязанность, а не право организаций. 
Во исполнение приказа Ростехнадзора от 29.12.2016 № 585 
«Об утверждении программы профилактических мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований» в части осуществления информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, и том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, а так же проведения обучающих семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации иными способами (пункт 4 Программы) проведена следующая работа:

27 марта 2018 года в Приволжском управлении Ростехнадзора состоялись публичные обсуждения правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований Управления по итогам 2017 года. В Республике Марий Эл в режиме видеоконференции приняли участие 32 организации, поднадзорные Марийскому территориальному отделу, направлено 6 вопросов к участникам слушаний, ответы получены.

Публичные обсуждения проводятся в целях выполнения мероприятий по внедрению системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований, предусмотренных сводным паспортом реализации проектов стратегического направления "Реформа контрольной и надзорной деятельности " в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору. 
В публичном мероприятии приняли участие министерство промышленности и торговли Республики Татарстан, Аппарат Уполномоченного при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей, представители государственных органов, общественных организаций и поднадзорных предприятий. Модератором мероприятия выступил заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора Насыбуллин А.Ш. 
Публичное обсуждение правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора в I квартале 2018 года состоялось 29 мая 2018 года в 10.00 по адресу: Чувашская Республика, город Чебоксары, проспект Ивана Яковлева, дом 4, корпус 4, большой актовый зал филиала ПАО «МРСК Волги» - «Чувашэнерго». 
До начала публичного мероприятия совместно с приглашениями были разосланы анкеты для опроса участников мероприятия с целью оценить деятельность Приволжского управления Ростехнадзора и получить замечания и предложения по основным направлениям деятельности. При анализе содержания поступивших анкет установлено, что в целом контрольно-надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора воспринимается предпринимательским сообществом позитивно.
Субъектами предпринимательства приветствуется освобождение малого бизнеса от плановых проверок и подготовка ежегодных планов проверок с учетом применения риск-ориентированного подхода и «надзорных каникул».
Большинством опрошенных отмечено, что проведение плановых и внеплановых проверок осуществляется в соответствии с законодательными требованиями, исчисление сроков проведения проверок соблюдается. Проверки проводятся объективно, оформление результатов проверок и контроль исполнения выявленных нарушений осуществляется в установленные сроки.
В части организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований было предложено с целью ознакомления организаций, эксплуатирующих ОПО, с изменениями или новшествами законодательства в области промышленной безопасности, а также часто встречающимися случаями нарушений выпускать информационный бюллетень об авариях и инцидентах на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, с анализом их причин.
В ходе проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора участниками мероприятия заполнено 143 анкеты.
По результатам этого анкетирования можно сделать следующие выводы:
83% участников, прошедших анкетирование, оценили проведенное мероприятие на 5 баллов по пятибалльной шкале, 16% на 4 балла, 1% на 3 балла.
В анкетах были отражены следующие пожелания по совершенствованию организации и проведения подобных мероприятий:
- больше внимания уделять вопросам, связанным с нововведениями в области действующего законодательства;
- включать в программу обсуждение вопросов по проектам готовящихся нормативно-правовых актов.
12.09.2018 в 10.00 в актовом зале главного учебного корпуса «А» 
ФГБОУ ВО «Марийский государственный университет», состоялось публичное обсуждение результатов правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора за I полугодие 2018 года.

В публичном мероприятии приняли участие министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, прокуратура Республики Марий Эл, УЭБ и ПК МВД России по Республике Марий Эл, представители государственных органов, общественных организаций и поднадзорных предприятий. Модератором мероприятия выступил заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора Е.М. Крылова.

В ходе проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора участниками мероприятия заполнено 217 анкет.

По результатам этого анкетирования можно сделать следующие выводы:

61% участников, прошедших анкетирование, оценили проведенное мероприятие на 5 баллов по пятибалльной шкале, 32% на 4 балла, 7% на 3 балла.

За отчетный период 2018г. управлением предоставлено 50 лицензий, переоформлено 73, отказано в выдаче (переоформлении) лицензии 87 заявителям. Приостановлений действия лицензий не было. 

Выполнение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно защищенность жизни и здоровья людей от аварий и травм на ОПО, непосредственно связанных с «человеческим фактором», в значительной мере определяется уровнем подготовки работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

В связи с этим, под особым контролем находятся вопросы подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора.

Ежемесячно, в целях обеспечения изучения инспекторами Управления необходимых законодательных, нормативных правовых актов, нормативных технических документов, относящихся к установленной сфере деятельности Управления с инспекторским составом проводится техническая учеба по разъяснению положений Федерального закона №294-ФЗ, по изучению вновь вступивших в силу федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, новаций в области энергетики, анализ правильности применения положений Кодекса РФ об административных правонарушениях инспекторским составом. Планы совещаний (технической учебы) утверждаются руководителем Приволжского управления Ростехнадзора.

На 2018 год запланировано всего: 1661 проверок.

В том числе:

- промышленная безопасность





- 618

- энергобезопасность в сфере электроэнергетики


- 524

- энергобезопасность в сфере теплоснабжения


- 56

- энергоэффективность и энергосбережение



- 126

- горный надзор







- 0

- лицензионный контроль





- 55

- безопасность ГТС






- 80

- безопасность лифтов






- 168

- безопасность машин и оборудования



- 0

- безопасность сетей газораспределения и газопотребления - 
29

- надзор за СРО







- 0

- проверка готовности МО к отопительному периоду

- 5

Во исполнение письма ФСЭТАН от 04.05.2017 № 00-02-05/367 
«О подготовке и представлении ежеквартального отчета в части информации о плановых проверках субъектов малого предпринимательства Управление сообщает, что в установленном порядке из плана проверок управления за 2018 год исключены проверки 94 юридических лиц, 106 проверок. При этом исключения по причине включения в план субъектов малого предпринимательства не зафиксировано. 
В рамках графика и плана координационной деятельности УФССП России по взаимодействию с органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях ежеквартально производится сверка с Управлением службы судебных приставов России, в части направления и своевременной регистрации, и исполнения исполнительных документов, что позволяет повысить уровень уплаты административных штрафов.
Показатели надзорной деятельности в 2018 году в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4365
	3445
	41229
	43166
	361
	506
	1150
	1150
	47096
	48267
	2,49 %

	Проведено проверок
	3146


	3595
	8619
	8983
	523
	619
	349
	381
	12637
	13578
	7.44 %

	Плановых
	431


	552
	833
	751
	-
	-
	90
	50
	1354
	1353
	- 0,07 %

	внеплановых
	2445


	1840
	7736
	8232
	523
	619
	259
	331
	10963
	11022
	0,54 %

	ПВП
	611


	59
	721
	850
	53
	70
	5
	6
	1390
	1523
	9,6%

	Выявлено нарушений
	19041


	18365
	36675
	36684
	5938
	5885
	2030
	2159
	63684
	64947
	1,98 %

	Оформлено протоколов
	1700


	1909
	2164
	2172
	189
	283
	83
	127
	4136
	4491
	8,6 %

	Штрафы*
	1505


	1567
	2120
	2080
	186
	278
	82
	125
	3893
	4050
	4 %

	На юридическое
	211
	336
	343
	451
	108
	155
	8
	32
	670
	974
	45 %

	На должностное
	1290
	1224
	1697
	1542
	78
	123
	77
	91
	3142
	2950
	-5,8 %

	На физическое
	5
	7
	81
	87
	-
	-
	1
	2
	87
	96
	10 %

	дисквалификация
	2
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-100%

	Вр. запрет деятельности
	22
	57
	3
	12
	-
	-
	-
	-
	25
	69
	276 %

	Предупреждение
	100
	235
	39
	80
	3
	5
	1
	2
	143
	322
	145 %

	Сумма наложенных, тыс.руб
	60328,1
	82318
	9745,2
	13495
	23487
	25412
	700
	1192
	94250,3
	122417
	29.9 %


Управление осуществляет надзор на 202 предприятиях (юридических лицах) хранения, переработки и использования растительного сырья (в 2017 году надзор осуществлялся на 247 юридических лицах), имеющих в своем составе 408 опасных производственных объектов по республикам Татарстан, Чувашии и Мари Эл. Снижение количества поднадзорных организаций (юридических лиц) произошло в связи с проходящей процедурой банкротства и ликвидацией юридического лица, а также исключением опасных производственных объектов из государственного реестра ОПО в связи с ликвидацией или консервацией на срок более года.

В Республике Татарстан находятся 135 юридических лиц, осуществляющих эксплуатацию 290 опасных производственных объектов, из них 182 объекта III класса опасности и 108 объектов IV класса опасности.

В Чувашской Республике находятся 29 юридических лиц, осуществляющих эксплуатацию 54 опасных производственных объектов, из них 38 объектов III класса опасности и 16 объектов IV класса опасности.

В Республике Мари Эл находятся 38 юридических лиц, осуществляющих эксплуатацию 64 опасных производственных объектов, из них 36 объектов III класса опасности и 28 объектов IV класса опасности.

В отчетный период ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов 
№ 1» известил Приволжское управление Ростехнадзора об 1 инциденте, произошедшим 23.08.2018 г. на ОПО зерноочистительного участка цеха по производству крупы. В следствии нарушения технологического режима, а именно пробуксовки (подпора) нории зерноочистительного участка, тлеющие куски норийной ленты по самотекам попали на другие нории и в зерновой бункер, где они начали тлеть. Задымление зерноочистительного участка было своевременно обнаружено, оборудование остановлено, вскрыто и пролито, для предотвращения распространения очагов тления (горения). Технологическая линия, где произошел инцидент по требованию Приволжского управления Ростехнадзора остановлена судом на 90 суток, виновные лица привлечены к административной ответственности, организацией проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств и здания, для определения возможности дальнейшей эксплуатации.

Государственными инспекторами Приволжского Управления Ростехнадзора в количестве двух человек (далее Управление) за 12 месяцев 2018 года проведено 
61 проверка производств и объектов хранения и переработки растительного сырья, находящихся на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл, из них 11 плановых и 50 внеплановых. Из них 11 проверок в отношении соискателей лицензии, 3 проверки по переоформлению лицензии, и 
9 внеплановых проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы в области промышленной безопасности. Дополнительно, в тот же период проведены 2 проверки по выполнению Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 №202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в РФ чемпионата мира по футболу FIFA 2018» и 1 проверка с уведомлением Прокуратуры по информационному донесению службы МЧС. Общее количество проверок за 
12 месяцев 2018 составило 63 единицы (за 12 месяцев 2017 год проведено 
65 обследований, из них 19 плановых и 17 внеплановых. Дополнительно, в отношении соискателей лицензии проведено 25 обследований, 2 обследования по выполнению мероприятий, выданных по результатам расследования аварии 
(АО «Казаньзернопродукт» и АО «Татарстанские зерновые технологии»). 

При этом было выявлено 771 нарушение правил и норм промышленной безопасности, из них 251 по плановым и 520 внеплановым обследованиям, в том числе 452 по выполнению предписаний. В тот же период, выявлено 59 нарушения по неисполнению лицензионных требований (за 12 месяца 2017 года 1188 нарушений, из них 555 по плановым и 633 внеплановым обследованиям). Привлечено к административной ответственности 34 должностных и 14 юридических лиц, из них решением суда приостановлена эксплуатация 6 ОПО (1 ОПО на 
ЗАО «Бугульминский элеватор», 1 ОПО на ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1», 1 ОПО ООО «АФ Ялтау», дважды решением суда приостановлена эксплуатация 1 ОПО на СПК «Звениговский», приостановлена эксплуатация 26 технических устройств на ООО «ТАТМИТ Агро»). В тот же период на 9 юридических лиц направлены материалы в мировые суды, по 3 юридическим лицам вынесено административное наказание в виде штрафа, по 6 юридическим лицам вынесено предупреждение за малозначительность, общая сумма наложенных штрафов составила 2705 тысяч рублей (за 12 месяцев 2017 года – привлечены к ответственности 41 должностное и 11 юридических лиц, приостановлена эксплуатация 13 производственных зданий (сооружений) и технических устройств по решению суда, общая сумма наложенных штрафов составила 3610 тысяч рублей).
Под надзором Приволжского управления Ростехнадзора находятся 
45 организаций, осуществляющих деятельность на опасных литейных производственных объектах, из них занимающиеся эксплуатацией металлургических (литейных) производств – 28 организации. В число поднадзорных организаций также входят предприятия, осуществляющие проектирование и разработку документации, организации проводящие экспертизы промышленной безопасности, а также осуществляющие монтажные и ремонтные работы на объектах литейных производств. 

За отчетный период 2018 года проведено 31 проверка предприятий (за 2017 год – 24 проверки). Из проведённых 11 проверок плановые (за 2017 год – 10 проверок). По результатам проверок было выявлено 245 нарушений требований нормативных документов (за 2017 год – 144 нарушений). 

Переоформлены лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов в связи с изменением наименования лицензируемого вида деятельности и перечня выполняемых работ, входящих в состав лицензируемого вида деятельности, в соответствии с Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492 юридических лиц ФКУ «Исправительная колония №2» УФСИН России по РТ, ОАО «Казанькомпрессормаш», ООО «Чугунолитейный завод». Отказано в переоформлении лицензии в связи с выявленными нарушениями лицензионных требований ООО «Автокомпонент», ООО «Гефест», АО «Татпроф».

Решением Арбитражного суда Республики Татарстан признано незаконным предписание и отменено постановление по части 11 статьи 19.5 КоАП в отношении ПАО «КАМАЗ».

Были проведены плановые проверки ФКУ «Исправительная колония №2» УФСИН России по РТ, ФКУ «Исправительная колония № 19» УФСИН России по РТ, ООО «АЛНАС», ООО «РМЗ-НКНХ», ООО «Промтрактор-Промлит», ООО «Федерал Могул Набережные Челны», ООО «Новые литейные технологии», АО «Татпроф», ФКУ «Исправительная колония №5» УФСИН России по РТ, АО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького». 

По результатам проведенных проверок привлечено к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ 6 должностных лиц на сумму 100 тыс.рублей и вынесено 2 предупреждения (за 2017 год – 16 должностных лиц на сумму 320 тыс. рублей), по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ 6 юридических лиц на сумму 900 тыс.рублей 
(ЗАО «ПТФК «ЗТЭО» , ООО «АЛНАС», ООО «РМЗ-НКНХ», ООО «Промтрактор-Промлит», ООО «Федерал Могул Набережные Челны», АО «Татпроф») и вынесено 
1 предупреждение в отношении ООО «Новые литейные технологии», по ст. 19.5 ч.11 КоАП РФ 5 должностных лиц на сумму 120 тыс.рублей (один штраф в отношении должностного лица ПАО «КАМАЗ» отменен решением суда) и 2 юридических лица на сумму 200 тыс.рублей (ЗАО «ПТФК «ЗТЭО», ПАО «КАМАЗ»). Возбуждены дела об административных правонарушениях по статье 19.7 КоАП, за не своевременное предоставление отчетных данных по производственному контролю за предыдущий год юридическими лицами ООО «Новые литейные технологии», 
ФКУ «Исправительная колония №5» УФСИН России по РТ, ООО «Литмаш», мировыми судьями вынесены предупреждения. 

Надзор за объектами в химической промышленности, эксплуатирующей взрывоопасные и химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 84 предприятиях Республики Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Из них химических предприятий – 41, предприятий систем водоподготовки – 2, аммиачных холодильных установок (далее: АХУ) - 33, спиртовых производств – 2, целлюлозно-бумажных производств – 2, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво -, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать взрывоопасные пылевоздушные или парогазовые смеси – 4. Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

 Государственными инспекторами за 12 месяцев 2018 года - проведено 69 проверок поднадзорных предприятий (153 в 2017 г.) в том числе плановых – 15 (38 в 2017 г.), внеплановых – 55 (61 в 2017 г.); 8 проверок в рамках постоянного государственного надзора на объектах I класса опасности (13 в 2017г.), 31 - по контролю выполнения предписаний (61 в 2017г.). При проверках было выявлено 1064 нарушений правил и норм промышленной безопасности (в 2017 г.- 1141).

 По результатам проверок наложено административных наказаний – 93 (в 2017 г.- 83), из них административное приостановление деятельности - 6 (в 2017 г.-7), административных штрафов – 57 (в 2017 г.– 75). Привлечено к административной ответственности 76 должностных лиц и 13 юридических лиц (в 2017 г. – 71 должностное лицо и 10 юридических лиц). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 5811 тыс. рублей (в 2017 г. - 4180). 
 Основное количество выявляемых нарушений отмечается по технической безопасности – 88 %, по организации профилактической работы – 6 %, по оформлению технической документации – 6 %. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. 

 Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.

 В рамках строительного надзора государственными инспекторами выявлены нарушения на ОАО «ТГК-16» «Казанская ТЭЦ-3», ОАО «Таиф-НК», 
ПАО «Казаньоргсинтез» и др.

 Надзор за опасными производственными объектами предприятий оборонно-промышленного комплекса в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 12 предприятиях распложенных на территории Республики Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республики. Предприятиями оборонно-промышленного комплекса являются:

- ПАО «Казанский вертолетный завод» (авиационная промышленность), 
- АО «ПО «Завод им. Серго» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- ФКП «ГосНИИХП» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- ФКП «КГКПЗ» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- АО «Марийский машиностроительный завод» (радиопромышленность), 

- АО «Завод полупроводниковых приборов» (электронная промышленность)

- АО «Завод Элекон» (электронная промышленность)

- АО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького» (судостроительная промышленность)

- ЗАО «Чебоксарский электроаппаратный завод» (судостроительная промышленность)

- АО «Казанский завод синтетического каучука» (межотраслевое предприятие)

- АО «КАМАЗ» (межотраслевое предприятие)

Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

 Государственными инспекторами проведено 16 проверок поднадзорных предприятий. В рамках проверок выполнения ранее выданных предписаний на 
ФКП «КГКПЗ» и ФКП «ГосНИИХП» проведены 2 проверки. Также в период с 19 марта по 13 апреля 2018г. на ФКП «КГКПЗ» проведена плановая проверка и при этом было выявлено 126 нарушений требований норм и правил по ПБ. 2 проверки в рамках организации и осуществления постоянного государственного надзора (далее: ПГН) были проведены на ФКП «КГКПЗ» при этом было выявлено 118 нарушений. По результатам проверки на ФКП «КГКПЗ» выявлено невыполнение в установленные сроки 310 нарушений требований по промышленной безопасности, на ФКП «ГосНИИХП» 7 нарушений. По результатам проверки на ФКП «ГосНИИХП» привлечено к административной ответственности по ст. 19.5 ч. 11 КоАП РФ 1 должностное лицо. По результатам проведенных проверок на ФКП «КГКПЗ» привлечены к административной ответственности по ст. 9.1 ч. 1 КоАП РФ 2 раза юридическое лицо и 9 должностных лиц, по ст. 19.5 ч. 11 КоАП РФ 6 должностных лиц предприятия. Также за отчетный период 2018 года на ФКП «КГКПЗ» приостановлена эксплуатация 15 технических устройств по ст.9.1 ч.3 сроком на 90 суток.

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляют надзор на 190 предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности (юридических лицах), эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты. 

Наиболее крупными предприятиями по данному виду надзорной деятельности являются ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО», 
ПАО «Казаньоргсинтез». 
Государственными инспекторами за 12 месяцев 2018 года проведено 84 проверки поднадзорных предприятий (287 за аналогичный период 2017 г.) в том числе плановых- 9, внеплановых-70 (за аналогичный период прошлого года плановых- 48, внеплановых-239), 50 проверок ранее выданных предписаний (за аналогичный период прошлого года- 126). При проверках было выявлено 1150 нарушений правил и норм промышленной безопасности (за мес. 2017 г. – 3751). 
По результатам проверок наложено административных наказаний – 95 (за аналогичный период прошлого года- 200). Привлечено к административной ответственности 72 должностных и 13 юридических лиц, 12 приостановов технических устройств (за 2017 г – 174 должностных и 21 юридическое лицо).

Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.
В течение 2018 года продолжилось строительство комплекса глубокой переработки нефти, (ОАО «ТАИФ-НК»). Проводится реконструкция производства серы на ОАО «ТАИФ- НК», строительство гидрокрекинга, строительство установки замедленного коксования ПАО «Татнефть», строительство секции производства нафты КНХ и НПЗ ПАО «Татнефть», проводится «Реконструкция производства линейных альфа-олефинов мощностью 37500 тонн в год по технологии альфа-Саблин в ПАО «Нижнекамскнефтехим» Первый этап строительства. Производство линейных альфа-олефинов» ПАО «Нижнекамскнефтехим» Во всех случаях нового строительства, для которых в обязательном порядке проводится государственная экспертиза проектов, ведется строительный надзор строящегося объекта. 
В отчетный период 2018 года инспекторским составом Приволжского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта проведено 224 обследования (221 внеплановых, 3 плановых) состояния промышленной безопасности на ОПО, в том числе: 72 в рамках осуществления постоянного государственного надзора; 123 проверки в рамках осуществления строительного надзора объектов капитального строительства. В ходе проведенных в отчетный период проверок было выявлено и предписано к устранению 1713 нарушений правил и норм, в том числе: 542 нарушений в рамках осуществления постоянного государственного надзора по объектам находящимся в эксплуатации. 
В отчетный период 2018 года к административной ответственности было привлечено 158 юридических и должностных лиц, из них 75 на юридическое и 83 должностных лиц, общая сумма штрафов 13199,5 тыс. рублей:

Для достижения поставленных задач необходима разработка четкого и продуманного алгоритма действий должностных лиц, назначенных для осуществления ПГН, исходя из их численности, квалификации, объема работы, количества и специфики объектов постоянного надзора, с расчетом потребного времени и имеющего целью выполнение только необходимых мероприятий, исключения дублирующих действий и ненужной работы.

Численность инспекторского состава, осуществляющего ПГН, должна напрямую зависеть от количества и сложности контролируемых объектов, протяженности линейных объектов магистрального трубопроводного транспорта, отдаленности ОПО от места нахождения контролирующего органа (например, значительная отдаленность от г. Казани до объектов в Республике Удмуртия, Пермском крае, Самарской и Свердловской области).

Обеспечить инспекторов, осуществляющих ПГН (исходя из специфики объектов) дальномерами, биноклями (линейные объекты магистрального трубопроводного транспорта), цифровыми фотоаппаратами, универсальными шаблонами сварщика, толщиномерами, дополнительными денежными средствами для питания (повысить суточные при командировании).

Ввести в практику ежеквартальное (ежемесячное по видам надзора) проведение семинаров (видеотрансляций) с инспекторским составом в целях обмена опытом и анализа характерных (в особенности наиболее критичных) нарушений, алгоритмов действий в ходе надзорной деятельности и пропаганде лучших практик.

Надзор за объектами нефтедобычи, объектами ведения горных работ и маркшейдерский контроль Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет на предприятиях Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики. 
Из них предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтедобычи – 45, предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты горнорудной (взрывные и маркшейдерские работы, оборонно-промышленный комплекс) промышленности – 23 (5 – ОПК), специализированных организаций, занимающихся проектированием опасных производственных объектов – 46, строительством опасных производственных объектов – 26, монтажу, наладке, ремонту и обслуживанию технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах – 32, проведению экспертизы промышленной безопасности – 12, подготовке и переподготовке работников, задействованных в эксплуатации опасных производственных объектов – 7.
За 12 месяцев 2018 года государственными инспекторами управления проведено - 178 обследования (12 месяцев 2017г. - 199), выявлено 3516 нарушений требований промышленной безопасности (12 месяцев 2017г. -3660). За допущенные нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности гражданин -0 (в 2017году - 1), 233 должностных лица (12 месяцев 2017г. – 275), 41 юридическое лицо (12 месяцев 2017г. – 32), приостановлений деятельности - 0 (12 месяцев 2017г. - 6). Сумма штрафов на должностные, юридические лица и граждан составила за 12 месяцев 2018г. – 13483,6 тыс. рублей, (за 12 месяцев 2017г. –11196 тыс. рублей) 
Управление осуществляет надзор за подконтрольными предприятиями и организациями (юридическими лицами), эксплуатирующими 27486 подъемных сооружения на опасных производственных объектах.

При осуществлении основной контрольно – профилактической работы, постоянно контролировались следующие вопросы:

· анализ причин травматизма, аварийности, инцидентов и конкретной обстановки на подконтрольных предприятиях;

· выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма в подконтрольных организациях;

· разработка и выполнение мероприятий по предупреждению террористических акций в отношении ОПО;

· работа системы производственного контроля;

· приемка объектов в эксплуатацию;

· своевременность оформления договоров страхования ОПО;

· своевременность и правильность регистрации ОПО в государственном реестре;

· регистрация и снятие с учета технических устройств (в ходе рассмотрения материалов по регистрации ОПО).
За отчетный период проведено 388 внеплановых проверок, выявлено 
4552 нарушения обязательных требований, применено 23 административных приостановления деятельности, 90 предупреждений, 163 административных наказаний в виде штрафов на сумму 8335 тыс. рублей. Выездные проверки проводятся в, основном, в рамках государственного строительного контроля, также проводятся внеплановые проверки по фактам аварий и несчастных случаев на ОПО, где применяются ПС. 
В соответствии с утвержденным графиком проводятся также внеплановые проверки в рамках исполнения приказа ФСЭТАН от 15 марта 2017 г № 85 
«О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 
А.Г. Хлопонина от 8 февраля 2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны. 
Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) осуществляет надзор за 2431 предприятиями и организациями, осуществляющих свою деятельность на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления. За отчетный период было проведено 1251 обследование объектов систем газораспределения и газопотребления.

Составлено 19 протоколов о временном запрете деятельности систем газопотребления, вынесено 101 предупреждение. 
При обследованиях выявлено и предписано к устранению 5435 нарушения требований промышленной безопасности, Вынесено 416 постановлений по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 16564 тыс. руб.

По поручению руководителя федеральной службы от 14.01.2016 № ПЧ-1 
«Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденного постановлением Правительства РФ от 29 октября 2010 № 870, направленное письмом от 18.01.2016 
№ 00-06-04/62 предоставляются данные о заполнении журнала регистрации поступивших заявлений и материалов для участия в работе приемочной комиссии в форме таблицы в форме Приложение 1 к Аналитической записке. 

Во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора 
Радионовой С.Г. от 23.10.2017 № 00-06-06/2416 (вх. № в/1275 от 30.10.2017) об аварийности на объектах газораспределения и газопотребления в Правительства Республик Марий Эл, Республики Татарстан, Чувашской Республики, в администрации муниципальных образований направлены письма, в которых вновь обращено особое внимание на соблюдение требований Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878, Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в связи с поступающими в Приволжское управление Ростехнадзора обращениями, содержащими факты нарушения охранных зон газопроводов в границах городских округов (муниципальных районов).

Так, 09 февраля 2018 года в адрес Приволжского управления Ростехнадзора из прокуратуры города Йошкар-Олы поступило обращение ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола», содержащее сведения об установке 
ООО «Капитал» контейнерной площадки в охранной зоне здания газораспределительного пункта № 10 по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Й. Кырли с торца жилого дома № 15, чем были нарушены требования Постановления Правительства РФ от 20.11.2000г. №878 (с изменениями от 17.05.2016г.). ООО «Капитал» объявлено предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований в срок не позднее 07.05.2018 устранить нарушения охранных зон.

Кроме того, Марийский территориальный отдел привлечен в качестве третьего лица при рассмотрении в Йошкар-Олинском городском суде жалобы ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» на действия гр. Шамакова Л.Б. и гр. Негодяева Е.А., повлекшие за собой нарушения охранной зоны ГРП путем постройки навесных конструкций пристроя, прилегающего к зданию ГРП.

Также, управлением при проведении плановых проверок организаций, эксплуатирующих сетей газопотребления и газораспределения обращается внимание на состояние и содержание охранных зон газопроводов.

Например, при проведении плановых проверок ООО «ТД «Гармония», 
МКУП городского поселения Советский «Спектр» было установлено, что подземные газопроводы не имеет обозначений, содержащих информацию о диаметре газопровода, давлении газа в нем, глубине залегания газопровода, материале труб, расстоянии до газопровода, телефонных номерах аварийно-спасательной службы организации, эксплуатирующей этот участок газопровода.

При приемках сетей газораспределения и газопотребления государственными инспекторами обращается внимание на наличие в необходимых случаях в исполнительной документации актов приемки геодезической разбивочной основы для строительства с подписью работника геодезической службы.

Также в рамках приемочных мероприятий изучается проектная документация на предмет обязательного наличия границ охранных зон газопроводов.
 По объектам тепло- и электроэнергетики, другим опасным производственным объектам, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С: управление осуществляет надзор за 663 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 12037 технических устройств на опасных производственных объектах тепло- и электроэнергетики, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С.

Под контролем управления находятся 2598 паровых и водогрейных котлов, 8448 сосудов, работающих под давлением, 165 км. трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью, 122 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

В ходе обследований предприятий, эксплуатирующих объекты котлонадзора, проверялась работа по реализации Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Особое внимание было уделено организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и страхованию ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО. 
За отчетный период было проведено 369 обследование объектов котлонадзора. 

При обследованиях выявлено и предписано к устранению 1122 нарушения требований промышленной безопасности, при этом вынесено 16 предупреждений, 
3 приостановления эксплуатации. Вынесено 89 постановлений по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 4227 тыс. руб.
 
Ведется активная работа с руководителями предприятий по разъяснению необходимости обязательного страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде при эксплуатации объектов газового хозяйства. За отчетный период все действующие подконтрольные опасные производственные объекты имеют страховые полисы. 

Основной задачей при осуществлении надзорной деятельности государственными инспекторами отдела является профилактика аварийности при эксплуатации опасных производственных объектов, контроль за наличием на предприятиях исполнительной и нормативно-правовой документации, а также контроль качества проверки знаний и необходимых навыков персонала, имеющего допуск к работе на ОПО.

Руководители организаций с малой численностью персонала (котельные с небольшой мощностью, автоматизированные котельные) в целях экономии финансов осуществление производственного контроля возлагают на работников организации как дополнительную нагрузку. При этом работа по осуществлению производственного контроля носит во многом формальный характер, эффективность его низкая. Отсутствие экономических стимулов также не позволяет добиться эффективности его осуществления.

Характерными недостатками организации производственного контроля являются: отсутствие разработанных планов проверок состояния промышленной безопасности; отсутствие анализа деятельности структурных подразделений организации в области промышленной безопасности; службами производственного контроля не дается оценка своевременности выполнения вскрытых нарушений в ходе предшествующих проверок; отсутствие финансового сопровождения руководителями организаций по своевременному решению выявленных нарушений. 

Проверки организаций показали, что выявляемые организациями нарушения носят формальный характер, так как в ходе проверок, проводимых инспекторами отдела, выявляется значительное количество нарушений, не выявленных службами предприятий.

Сведения о результатах осуществления контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента «О безопасности лифтов» (требования письма Службы от 24.03.2014 № 02-00-10/1351)

Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824 утвержден Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».
Постановлением Правительства РФ от 13 мая 2013 года N 407, установлено, что государственный контроль (надзор) за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов на стадии эксплуатации.

В целях реализации данного постановления Приволжским управлением Ростехнадзора проводятся плановые проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию лифтов. 

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 1694 организациями, эксплуатирующими лифты.
Так за 12 месяцев 2018 года было проведено 447 проверок, в ходе проведения которых было выявлено 1479 нарушений, по итогам проверок выданы предписания с указанием срока выполнения выявленных нарушений. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего 71.
По результатам проверок организаций, эксплуатирующих лифты к административной ответственности привлечены: 51 организациям наложены штрафы на сумму 515 тысяч рублей, вынесено 4 предупреждения. 
Во исполнении поручения Заместителя Председателя Правительства РФ 
А.Г. Хлопонина от 08.02.2017г. № АХ-П9-682 «Об организации и проведения в период с 2017-2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» управлением в течение 2018 года, в соответствии с графиком проверок, было проведено 29 проверок организаций, эксплуатирующих 161 башенных кранов. По результатам проведения 30 проверок выявлено 574 нарушения, привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа 24 должностных лица на сумму 480 тыс. руб., 3 юридических лица на сумму 400 тыс. руб. и 1 предупреждение, приостановлена деятельность 7 башенных кранов. Также проведено 8 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, установлено, что ранее выявленные нарушения устранены. 

Одним из приоритетных направлений работы управления, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является профилактика инцидентов на опасных производственных объектах, которые являются предвестниками возможных аварий. 
В течение 2018 года в рамках плановых и внеплановых проверок рассмотрены Положения о порядке технического расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах, выявлено 2 случая не соответствия Положений Порядку проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 августа 2011 № 480.
Продолжена практика объявления предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований. В 2018 году выдано 40 предостережений (за 12 месяцев 2017 - 7 предостережений) (ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола», Тепловые сети Марий Эл и Чувашии филиала «Марий Эл и Чувашии» ПАО «Т Плюс», ООО «Лидерстрой», ДУ №2, ООО «Капитал», ООО «ТПК «Техпромснаб», АО «Континент», ООО "УК "Авторитет", ООО «МТсК», ООО «Газпром Газораспределение Йошкар-Ола», ООО «ЭксЖил Фонд» и т.д.) и вынесено 75 предупреждений (за 12 месяцев 2017 года было вынесено 21 предупреждение).

Поступило заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору –24713, внесено сведений в Реестр – по 20146 заключению ЭПБ, по 4567 заявлениям написаны уведомления о выявленных нарушениях. 
Сведения о результатах деятельности Приволжского территориального управления Ростехнадзора при осуществлении федерального государственного строительного надзора и государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 12 месяцев 2018 года
Межрегиональный отдел государственного строительного надзора за 12 месяцев в 2018 году осуществлял государственный строительный надзор по Республике Татарстан (484 объектов капитального строительства) и Республике Марий Эл (7 объектов капитального строительства), так как в Марийском территориальном отделе нет специалистов по осуществлению государственного строительного надзора. По Чувашской Республике осуществление государственного строительного надзора за 15 объектами капитального строительства возложено на государственного инспектора Чувашского территориального отдела (1/2 ставки) по совмещению осуществляющего надзорные функции за подъемными сооружениями.

По указанию ЦА Ростехнадзора, проведение проверок СРО в 2018 году было исключено Управлением из ежегодного плана проверок. 

В период с 8 июня 2018 года по 20 июня 2018 года с целью установления фактов нарушения требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности и о саморегулируемых организациях, изложенных в уведомлении Ассоциации «Национальное объединение строителей» (далее – Ассоциация) от 19.04.2018 № 04-01/2-3014/18 о выявленных нарушениях законодательства о градостроительной деятельности и о саморегулируемых организациях в деятельности Саморегулируемой организации Ассоциация «Первое Поволжское Строительное Объединение» в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленных поручением в Приволжское управление Ростехнадзора заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Трембицких 
исх. № 00-07-06/663 от 15 мая 2018 г., в соответствии с подпунктом «а» пункта 2 части 4 статьи 55.19 Градостроительного кодекса Российской Федерации, была проведена проверка указанной СРО. Выявлено 10 нарушений требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности и о саморегулируемых организациях. В настоящее время саморегулируемая организация Ассоциация «Первое Поволжское Строительное Объединение» исключена из реестра Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Выполнены все мероприятия Управления, направленные на реализацию основных задач системы Ростехнадзора, принятых решениями Ростехнадзора.

Приволжское управление Ростехнадзора не получало извещений о начале строительства, реконструкции и не осуществляет федеральный государственный надзор за объектами капитального строительства, заказчиком которых является Управление делами Президента Российской Федерации (Приказ Ростехнадзора от 26.04.2016 № 162).

Приволжским управлением Ростехнадзора за отчетный период не осуществлялись проверки в рамках федерального государственного строительного надзора в отношении объектов социальной инфраструктуры (поручение заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Радионовой С.Г., указанного в письме от 09.10.2015 
исх. № 00-06-06/1788).

Все мероприятия по результатам проверки деятельности МОГСН выполнены. Выполнены все приказы и распоряжения Ростехнадзора касающиеся 2018 года. 

Выполнены все мероприятия, принятые Управлением, по результатам проверок его деятельности органами надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации и органами финансового контроля.

Так 10.05.2018 была проведена техническая учеба с инспекторским составом в режиме вебинара по следующим темам: 

 1) Порядок исполнения п.12 «Плана мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения плановой контрольной проверки деятельности Приволжского управления Ростехнадзора», утв. руководителем Управления Б.Г. Петровым от 13.03.2018;

2) Подготовка и формирования результатов проверок при осуществлении федерального государственного строительного надзора при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства с использованием «Классификатора основных нарушений, выявляемых в ходе осуществления федерального государственного строительного надзора при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства», утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.02.2018 
№ 54.

3)
«Порядок формирования и ведения дел при осуществлении государственного строительного надзора» (РД-11-03-2006), утв. приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1130 с учетом распоряжения руководителя Управления от 17.04.2017 №1001 «О распределении обязанностей по осуществлению государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства».

4)
О выполнении требований «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», утв. приказом Ростехнадзора от 31.01.2013 N 38 в части соблюдения:

- 5-ти дневного срока утверждения распоряжения о назначении ответственных за осуществление государственного строительного надзора;

- 7-ми дневного срока утверждения программы проведения проверок после получения извещений о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

- полноты объема и сроков проведения проверок, установленные программами проведения проверок;

- срока назначения проверок законченного строительством объекта капитального строительства не позднее 7 рабочих дней;

- основания для выдачи заключения о соответствии.

4.
 Контроль взыскания административных штрафов; возбуждение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, а также направление материалов дел с целью принудительного взыскания в уполномоченные органы исполнительной власти.

5.
Установление субъекта административного правонарушения с приведением соответствующих доказательств, с учетом наличия смягчающих и отягчающих обстоятельств, соблюдение срока давности привлечения к административной ответственности.

6.
Контроль за соблюдением требований пожарной безопасности, а также санитарных и экологических требований при проведении проверок при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства.

7.
Составление отчетных данных, несоответствие данных в форме УТ-С, на портале portal-sp.gosnadzor.ru с фактическими данными.

Обучение проводил начальник межрегионального отдела государственного строительного надзора И.И. Хабибуллин. При проведении обучения присутствовали: государственные инспектора Приволжского управления Ростехнадзора, старшие государственные инспектора, главные государственные инспектора, начальники территориальных и межрегиональных отелов Управления.

Изменений в организационной структуре МОГСН, за отчетный период не произошло.

Основные показатели надзорной и контрольной деятельности МОГСН в целом по Управлению оцениваются как удовлетворительные. 

Распоряжением руководителя Управления от 17.04.2017 №1001 внедрен комплексный подход при организации и осуществлении надзорной и контрольной деятельности в области государственного строительного надзора. Распределены обязанности начальников отделов в части планирования, осуществления и оформления результатов проверок с последующим заполнением ЕРП и соответствующих таблиц в формате Excel согласно приложениям к приказу руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 16.11.2018 № 571. Так же в приказы о назначении ответственных лиц по осуществлению государственного строительного надзора и соответственно в распоряжения о проведении проверок при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства включаются государственные инспектора из других отделов Управления по профильным видам надзора.

В 2018 году МОГСН не взаимодействовал с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, федеральными инспекторами и аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе. 

Количество поднадзорных Управлению объектов, в отношении которых заключение о соответствии объекта установленным требованиям не выдано на отчетную дату 29.12.2018 составляет 412 объектов (в 2017 году – 361 объект), из них 313 строительство и 99 реконструкция, при этом в Республике Татарстан – 404 объектов, в Чувашской Республике – 8 объектов. В Республике Марий Эл нет поднадзорных объектов капитального строительства, в отношении которых заключение о соответствии объекта установленным требованиям не выдано. В сравнении с 2017 годом увеличение поднадзорных объектов на 51 объект из них 20 объектов по категории - иные объекты, определенные Правительством Российской Федерации.

Следует отметить, что в Чувашской Республике государственный строительный надзор за 8 объектами капитального строительства осуществляет Чувашский территориальный отдел.

Наиболее крупными объектами капитального строительства являются объекты на территории Республики Татарстан:

ПАО «Танефть» им. В.Д. Шашина «Комплекс НП и НХ заводов», 
ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» «Продление первой линии метрополитена в г. Казани от станции метро «Проспект Победы» до станции метро «Дубравная», «Комплекс глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК».

За 12 месяцев 2018 года в соответствии с п.124 «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», утв. приказом Ростехнадзора от 31.01.2013 № 38, осуществление федерального государственного строительного надзора прекращено соответствующими приказами по Управлению в отношении 17 объектов капитального строительства (на территории Республики Татарстан) без выдачи заключения о соответствии на основании заявлений застройщиков или технических заказчиков о прекращении строительства, реконструкции объектов капитального строительства (в 2017 году – 58 объектов). В сравнении с 2017 годом на 41 объект снежено количество объектов капитального строительства осуществление федерального государственного строительного надзора по которым прекращено без выдачи заключения о соответствии на основании заявлений застройщиков или технических заказчиков о прекращении строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Показатели проверок объектов капитального строительства.

За 12 месяцев 2018 года Управлением проведено 619 проверок
(в 2017 году – 523 проверки, произошло увеличение количества проверок на 96 проверок) в отношении юридических лиц при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. 


Из них:

- по программе проведения проверок – 199 проверок (в 2017 году – 96 проверок); 

- по исполнению ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований и получению извещений об устранении нарушений – 268 проверок (в 2017 году – 274 проверки);

- получение извещения об окончании строительства – 152 проверки (в 2017 году – 153 проверки);

В сравнении с 2017 годом имеется увеличение количества проверок по программе проведения проверок на 103 проверки. Количество проведенных проверок по иным основаниям примерно на одном уровне. 


За 12 месяцев 2018 года при проведении 619 проверок Управлением выявлено 5885 нарушений 
требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, включая 247 нарушений в сфере охраны окружающей среды, 233 нарушения санитарно-эпидемиологических требований и 293 нарушения требований пожарной безопасности. В 2017 году было выявлено 5938 нарушений, т.е. примерно на одном уровне. 

По результатам проведенных проверок выдано 386 предписаний (в 2017 году – 362), по 268 предписаниям проведены проверки по их выполнению, по 118 предписаниям проверки или в стадии проведения, или не истекли сроки, установленные для устранения выявленных нарушений. В сравнении с 2017 годом (362 предписания) в отчетном периоде выдано на 24 предписания больше.

Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:

-
не выполнение требований проекта и отступления от проектных решений (ПАО «Туполев», ФКП "Казанский государственный казенный пороховой завод", ГКУ "Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, ФГУ «Волго-Вятскуправтодор», АО "Транснефть-Прикамье", АО "Татэнерго"). 
- отсутствие или низкий уровень строительного контроля (технического надзора) ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина; ООО «ЭкоСтройИнжиниринг»; АО "РИТЭК", ПАО «Туполев» (филиал Казанский авиационный завод им. С.П. Горбунова).

-
отсутствие проектов производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;

-
не укомплектованность исполнительно-технической документации;

- не своевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора (ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина, Федеральное государственное бюджетное учреждение "Татарская межрегиональная ветеринарная лаборатория", ООО «Предприятие жилищно-коммунального хозяйства», ПАО "Нижнекамскнефтехим");

- неуплата административного штрафа в срок (ПАО «Туполев» - филиал Казанский авиационный завод им. С.П. Горбунова, ПАО "Камгэсэнергострой», ПАО "Татнефть" им.В.Д. Шашина, ООО "ЭкоСтройИнжиниринг", ООО "Транснефть - Надзор", ООО "УК "УЭС", ООО "СМУ № 7"). 

При выявлении нарушений по экологическому, санитарно-эпидемиологическому и пожарному надзору протоколы об АПН на юридические и должностные лица составлялись по ч. 1 ст.9.4 КоАП РФ в совокупности с нарушениями требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий.

За отчетный период, по результатам проверок составлено 294 протокола об АПН, из них 40 протоколов направлены в судебные органы в установленном порядке (в 2017 году – 22 протокола). По 278 протоколам вынесены постановления о наложении административных штрафов (в 2017 году – 186 штрафов), включая 3 протокола о приостановлении деятельности. В сравнении с 2017 годом за отчетный период на 92 административных штрафа больше (рост составил почти на 1/3). Также в сравнении с 2017 годом на 18 протоколов, практически в 2 раза увеличилось составление протоколов по ст.ст. 20.25 и 19.5 КоАП РФ. 

Решением суда по 5 протоколам прекращено производство по делу: по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ в отношении двух юр.лиц; по ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении 2 должностных лиц и по ч.1 ст.9.4 КоАП РФ в отношении 1 юр.лица. 

По 5 протоколам взамен штрафа вынесены предупреждения. По ч.1 ст.9.4 КоАП РФ одно постановление заменено на устное замечание зам.руководителя управления, по 2 протоколам вынесены предупреждения зам.руководителя. По ч.1 ст. 9.4 решением суда постановление заменено на предупреждение. По ч.2 ст.9.5 решением суда 1 постановление заменено на устное замечание юр.лицу. 

По ч.2 ст.9.5 по 1 постановлению размер штрафа снижен решением суда с 300000р до 150000р.

По 278 постановлениям сумма административного штрафа составляет 
25 412 000 рублей (в 2017 году – 23 487 000 рублей). Сумма взысканного штрафа за 12 месяцев 2018 года составляет 21 308 000 руб. (в 2017 году – 19 186 000 рублей). Анализируя данные показатели можно сделать вывод, что сумма наложенных штрафов имеет увеличение на 2 000 000 рублей, а сумма взысканных штрафов с учетом наложенных примерно находится на том же уровне.

Анализ применения мер административного воздействия: 

За 12 месяцев 2018 года проведено 619 проверок, из них:

- по результатам проведения которых не выявлено правонарушений 263 из них 8 по программе проведения проверок; 7 на основании получения извещения об окончании строительства и 248 на основании получения извещения об устранении нарушений, либо истечения срока исполнения выданного органом государственного строительного надзора предписания; 

- общее количество проверок 356 по результатам проведения которых выявлены правонарушения и составлено 294 протокола об АПН. В среднем получается на 1 проверку с нарушениями 1 административное наказание, так как по 62 проверкам проводятся процессуальные действия по привлечению виновных лиц к административной ответственности. В 2017 году на 362 проверки по результатам проведения которых были выявлены правонарушения - было вынесено 186 постановлений на привлечение к административной ответственности в виде штрафа и 3 предупреждения, в среднем получается на 2 проверки с нарушениями 1 административное наказание, можно сделать вывод, что за 12 месяцев 2018 года почти в 2 раза выросло привлечение виновных лиц к административной ответственности.

Составлено 12 протоколов по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ (в 2017 году – 11 протоколов, небольшой рост имеется).


Составлено 28 протоколов по ч.6 ст.19.5 КоАП РФ (в 2017 году – 10 протоколов, увеличение составляет почти в 3 раза). Можно сделать вывод о том, что в 2018 году инспекторским составом намного усилена работа в части контроля за выполнением предписаний и привлечением к ответственности лиц за невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти.

За 12 месяцев в 2018 году было проведено 152 проверки по извещениям об окончании строительства. При этом за отчетный период выдано 94 заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям из них: 59 – строительство и 35 - реконструкция.

За 12 месяцев 2018 года к административной ответственности в виде штрафа привлечено 123 должностных лица, в 2017 году привлечено 78 должностных лиц.

За 12 месяцев 2018 года к административной ответственности в виде штрафа привлечено 155 юридических лиц, в 2017 году привлечено 108 юридических лиц.

В сравнении с 2017 годом за отчетный период привлечение должностных лиц к административной ответственности в виде штрафа увеличилось на 58%, а юридических лиц увеличилось на 44%, что является улучшением показателя инспекторского состава в части исполнения государственной функции по осуществлению государственного строительного.


По надзору за безопасной эксплуатацией ГТС. 
Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии в период весеннего половодья и паводка 2018 года», и в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.01.2018 
№ 00-07-06/83 «О проведении проверок готовности поднадзорных организаций и объектов к пропуску паводка 2018 года» в целях организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2018 году была организована и проведена следующая работа:

Всего проведено 381 проверок поднадзорных Управлению организаций по вопросам безопасности и технического состояния ГТС, из них 50 плановых проверок, внеплановых проверок - 331.

Выявлено 2159 нарушений обязательных требований нормативных документов.

Было вынесено 127 постановления об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1192 тыс. рублей. 
На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах. Члены группы оперативного контроля организовали работу инспекторского состава в части проведения внеплановых проверок готовности поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 

В целях организации безаварийного пропуска паводка 2018 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения, поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС, а также о необходимости выделения денежных средств для осуществления системы организационно- технических мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций. 

Также Приволжским управлением Ростехнадзора был организован контроль готовности предприятий, эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, к работе в период прохождения весеннего паводка 2018 года. 
На поднадзорных комплексах гидротехнических сооружений Приволжскому управлению Ростехнадзора - 1557 объектов) ГТС за 2018г. аварий не было. 

За 2018 г проведено 8983 обследования в области энергетики, в том числе 751 - плановых, выявлено 36684 нарушения обязательных требований. Оформлено 2172 протокола, наложено 2080 штрафа на сумму 13495 тыс. рублей, вынесено 80 предупреждений, применено 12 приостановления деятельности объектов энергетики. 
Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 2278. 
В течение отопительного сезона 2017-2018 годов, в том числе и в отчетный период 2018 года, на объектах энергетики аварий, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часов, а также аварий, расследование которых проводятся органами Ростехнадзора согласно п.4 «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 г. № 846, не было. 
Социально значимых технологических нарушений на поднадзорных объектах энергетики также не было. Энергоснабжающие организации и предприятия ЖКХ Республик работали в устойчивом режиме. В период прохождения отопительного сезона во всех городах и районах функционировали в круглосуточном режиме аварийно-диспетчерские службы, а в период резких похолоданий были организованы круглосуточные дежурства должностными лицами из числа руководящего состава.

Проведённая инспекторским составом в период подготовки к прошедшему отопительному сезону работа позволила избежать аварий в котельных, инженерных сетях и жилых домах. Выявленные в ходе проверок неполадки устранялись в кратчайшие сроки. Для быстрого устранения инцидентов в энергоснабжающих организациях из дежурного персонала были созданы дополнительные аварийные бригады и переведены в режим круглосуточного дежурства. 
Управлением обеспечивается своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений с жалобами по нарушениям прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в срок, установленный законодательством Российской Федерации. За 12 месяцев 2018 года поступило 442 обращения, по 9 из них были организованы и проведены внеплановые проверки. 
Постоянно осуществлялась связь с органами исполнительной власти городов и районов путем участия представителей Ростехнадзора на совещаниях при администрациях муниципальных образований, городов и районов по вопросам безопасной эксплуатации подконтрольных объектов.

В органы прокуратуры регулярно предоставляются отчетные данные о количестве проведенных плановых и внеплановых проверках, а также информация о несоответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству правовых актов субъектов Российской федерации, выявленных за отчетный период.

С целью обеспечения доступности для широкого круга лиц сведений о результатах проводимых проверок в соответствии со ст.13 Федерального закона 
№8-ФЗ от 09.02.2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (подп.5) Ч.1, где к информации относится в том числе информация о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, по запросам, указанная информация предоставляется в соответствии с указанным законом. 
По работе со средствами массовой информации за 2018 года насчитывается около 35 публикаций (+ видеосюжетов, статей в журналах).

Одно из основных направлений работы во взаимодействии со СМИ информирование населения о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора, организация информационной поддержки деятельности управления, его структурных подразделений, обеспечение доступа к информации о деятельности управления в сети Интернет.

За отчетный период Приволжским управлением постоянно обновляется новостной блок на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора (privol.gosnadzor.ru) и портале Правительства Республики Татарстан (technadzor.tatarstan.ru), где в том числе вывешивается фотоотчет.

Материалы о деятельности управления направляются в ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности». 

Еженедельно направляются статьи в журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда». 

Помимо этого, Приволжское управление Ростехнадзора тесно сотрудничает со следующими средствами массовой информации, в частности: периодическая печать (плюс электронный портал): «Республика Татарстан», «Вечерняя Казань», «Бизнес-онлайн», «Татар-информ», «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», электронные порталы: «Реальное время», «Казань Безформата», «ИнфоТатЦентр», «ПРО НК», «ИНФОРМ ДЕВОН» Агентство - Нефтяные новости Волги и Урала, ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности».

Возобновилась работа с привлечением телевизионных групп для освещения деятельности Приволжского управления Ростехнадзора. 
В оперативном режиме ведется информирование не только жителей города Казань, но и Республики Татарстан, Республики Марий-Эл, Чувашской Республики о состоянии промышленной безопасности, об организации отопительного сезона, об общественной безопасности и защите территории города от ЧС, об учениях по локализации и ликвидации последствий нештатных ситуаций на взрывопожароопасных объектах республики.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: Для повышения эффективности надзорной деятельности у предлагает принять следующие меры:

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: Для совершенствования надзорной работы и создания эффективной системы контроля необходимо обеспечить: 

1. Ведение постоянного контроля за проведением работ в охранных зонах магистральных трубопроводов в соответствии с требованиями нормативно - технических документов.

2. Повышение ответственности за нарушение требований безопасности при проведении огневых и газоопасных работ и ужесточение контроля при их подготовке и проведении.

3. Усиление контроля за подрядными организациями, осуществляющими работы по строительству, реконструкции и ремонту ОПО магистральных трубопроводов.

4. Контроль за проведением диагностирования трубопроводов и технических устройств на подконтрольных предприятиях.

5. Дальнейшая работа по устранению нарушений охранных зон и зон минимально допустимых расстояний.

6. Ужесточение требований к должностным лицам, допускающим нарушения норм и правил промышленной безопасности, более полное использование прав, представленных работникам системы Ростехнадзора.

7. Продолжение работы по совершенствованию организации и осуществлению подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

8. Контроль за ходом страхования гражданской ответственности.

9. Контроль за своевременным внесением изменений в разработанные декларации промышленной безопасности.

10. Рассмотреть возможность сокращения затрат рабочего времени на сбор и анализ данных о надзорной деятельности от территориальных органов, провести информатизацию деятельности Службы в целях создания единого информационного пространства, обеспечения планирования и мониторинга показателей ее деятельности.

11. Для привлечения квалифицированных специалистов к работе в системе Ростехнадзора необходимо выполнение в полном объеме предусмотренных законодательством основных и дополнительных гарантий, привлекательного уровня заработной платы.

12. В связи с недостаточным опытом инспекторского состава необходимо обучение специалистов, повышение их квалификации, также необходимо ежеквартальное проведение совещаний-семинаров с целью доведения вступивших в силу законодательных актов.

13. Ввести в действие новое «Положение об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» с обязательной регистрацией в Минюсте России.

14. Определить критерии отнесения гидротехнических сооружений под муниципальный контроль и порядок передачи.

15. Разработать ведомственные нормативно-технические документы по вопросам надзорной деятельности за автозаправочными станциями.

16. Привести в соответствие с действующим законодательством Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный Приказом Минприроды России от 30.10.2008 №280.

17. В связи с вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 4 мая 2011 г. № 22-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114пункта 1 статьи 333,33 части второй налогового кодекса Российской Федерации» внести изменения в АР по регистрации ОПО и.т.д..

18. На законодательном уровне разработать нормативный документ, определяющий проведение работ по расширению просек воздушных линий электропередачи за пределами охранных зон. Продолжить работу по устранению нарушений охранных зон и зон минимально допустимых расстояний.

19. Продолжить работы по повышению эффективности осуществления подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

20. Обеспечить возможность автоматической миграции информации о проверочных мероприятиях с подсистемы КНД КСИ Ростехнадзора с автоматизированную систему Единый Реестр Проверок на сайте Генеральной Прокуратуры РФ. 

21. Доработать подсистему КСИ ОПО с целью доведения его с требованиями Административного регламента по регистрации ОПО в последней редакции.

22. Доработать систему КСИ СМЭВ с возможностью получения ответов на запросы в Росреестр и другими ФОИВ. 

Б.Г. Петров ____________________________________ 01.10.2019 г. 


(ФИО и подпись руководителя, дата)

24
69

